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  1994منذ عام في رواندا  ة توزيع الدخلتخفيض الفقر وعدال فيدور السياسة المالية 
 

 لصستخمال

ز    ل اهور      ههههههه  ي،    رت و تر جعً  ملحوظً ،  1994ب ن  لنز ع ت  لعرقية ع م إ  لرو نايشهههههههصا      ههههههه    
لسي سة  لم لية ولأن ل أ ى إلى تز يا نسبة  لفقر.  لذي لأمر  ؛ لنز ع ت بشكل سلبي على جميع  ط ع ت        

؛ 2020لعهه م  خطط  لحكومههة  لرو نههارههة ور   صهه  ي   ه مهه مههً  أخههذت قهها أهميههة يبةرت تنبع مأ أههها  صهه  ووظهه  فصهه ، 
إلى توضهههيو  ور  لسهههي سهههة  لم لية  ار سهههةصاف  لتو . توز ع  لاخل  يعا لة  ل لفقر وتحقةق معال  سهههايً  ل ض ي 

أن هن ك  ار سههههههةف رض  لتو  ،1994منذ ع م  رو نا   يتوز ع  لاخل   ي لفقر وتحقةق  لعا لة  معال تض ي   ي
على أسهههههههههههلو   ل حلةل  و ع مات  ي ذلك ،رو نا   يت  ةرً  للسهههههههههههي سهههههههههههة  لم لية على تض ي   لفقر وتوز ع  لاخل 

سههيم     ،مأ أها  ص    ا حققا بعضههً  رو نا إلى أن توصههلا  لار سههة وتحلةل  لمؤشههر ت ذ ت  ل ههلة.  و   لوصههفي
إلى ض معال  لفقر لي هههههههل  (، و نضف2022 و ر ع م  1004)  لإجم لي يز   ت ن هههههههة   لفر  مأ  لن ت   لمحل

هن ك تحسهههههههنً  ملحوظً   . يم  أن2023ع م  43.0 جوت  لفقر ل  هههههههل إلى   ضو نضف 2020% ع م 23مأ  أ ل
 لنظيفة و ل هههههههرف  و لمي همأ حةث  لوصهههههههول إلى  ل صر     ،يو لسهههههههكن و ل عليمي  ل هههههههحيمؤشهههههههر ت  لقط     ي

تض ي  نسهههبة   ي   ا لع   ورً  أسههه سهههي    لزر عيإصهههال  لقط   . وأوضهههحا  لار سهههة أن و  ت ههه  ت  ل هههحي
ز لا  ز ل ظ هرت ر  ية ب لأسهههه م، وم  أن  لفقر م  إ ح ى وإن لم ت ههههل إلى  لنسهههه   لمسهههه صا ة.  ، لفقر و لبط لة

 ت مسهههه ور  و ب لأسهههه م  يأنص  بلا زر ع لرو نا   ل ج ري  لمةز ن أوضههههو م  . يع لية  لع لينسههههبة  ل سههههر  مأ  ل عليم 
  لنصوض ب لقط    ل ن عي.    يرح  ج إلى إع  ت  لنظر   لذي لأمر  ؛لل ثةر مأ  لسلع  لم نعة

 رو نا ، توز ع  لاخل،  لفقر ، لسي سة  لم لية الكلمات الدالة:
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 مقدمةال
تعمل على ت ههههههههحيو مسهههههههه ر عملية  ل نمية   صي تنبع مأ أها  ص  ووظ  فص ،لسههههههههي سههههههههة  لم لية أهمية يبةرت ل  

 ب س ضا م وذلك ،  ج م عية  لعا لة        ي، وتحقةق  لنمو معا ت سيم  ز   ت   ،و  ج م عية       رة 
، وعنام   لقومي لاخل   يوت طل   ل نمية      هههههههههه  رة إحا ي ز   ت يبةرت   لع م. و لإنف ق  لضههههههههههر   ،ك أ و تص 

تح ول   ل يت ل  لاولة إلى ذلك تظصر مشكلة توز ع هذه  لز   ت على أ ر    لمج مع، وهن  ي بةأ أهمية  لار س ت 
 لقض   على مشكلة  لفقر   يتوز ع  لاخل لمعر ة ماى مس همة مشروع ت  ل نمية        رة   يقي م  لعا لة 

أهمية  ي صهههههي طة خطط  لحكومة  أخذت  لسهههههي سهههههة  لم ليةلذ   ؛معوتحسهههههةأ  لأوضههههه        ههههه  رة لأ ر    لمج 
  لعههايهها مأ يإلى تبن  عهه ههه   لههذي لأمر  ،توز ع  لههاخههل  يعهها لههة  ل  ل ض ي   لفقر وتحقةق سههههههههههههههايههً  ؛ لرو نههارههة

 لمب  ر ت وإصههههههال  لقط    بع  ي لإصههههههاح ت  لم لية  ع م ً   على ز   ت  لإنف ق على بع   لقط ع ت، وتبن
       . لضر بي

  يز   ت  لإنف ق  لع م على بع   لقط ع ت(   يإلى توضههيو  ور  لسههي سههة  لم لية )م مثلة   لار سههةصاف تو  
 أن هنهه ك  ورً  وتف رض  لهار سهههههههههههههههة. 1994منههذ عه م  رو نها   يتوز ع  لهاخهل   يتض ي   لفقر وتحقةق  لعهها لهة 

و ع مات ، رو نا   ي  لمو طنةأ لاخول بةأ   ي لفقر وتض ي   لفجوت معال تض ي    يللسههي سههة  لم لية   إرج بي  
 طعا  ص نلأ رو نا  ولة   خ ي رتم و مؤشههر ت ذ ت  ل ههلة. ل مأ خال  ر  ت وتحلةل   لوصههفيعلى منص   ل حلةل 

 .ل ض ي  معال  لفقر 1994ع م   لا خليخ صة بعا  ل ر    ،إصال وتوجيه سي س ص   لم لية  يشوطً  

م هية  لسي سة  لم لية و لفقر وتوز ع  لاخل  القسم الأول، حةث ي ن ول وتنقسم  لار سة إلى أر عة أ س م ر يسية
مع  ل ريةز على ج ن   تطور  لسهههههي سهههههة  لم لية الثانيالقسمممم و لنظر  ت  لمفسهههههرت و لار سههههه ت  لسههههه بقة، و وضهههههو 

حةأ رسهههه عرض   ي، رو نا   ي مات ل ض ي   لفقر ي ت  لمعسهههه ر تيجوأهم    ، لإنف ق  لع م على بع   لقط ع ت
و لأخةر ليشةر لأهم  القسم الرابع و  تي، رو نا   يتوز ع  لاخل   يتطور مؤشر ت  لفقر و ل ف وت  القسم الثالث

 ن     و ل حار ت و ل وصي ت. ل

 والدراسات السابقةالإطار النظري 

رعزز  لعا لة   لذيعلى توز ع  لاخل مأ خال  نو ت  لضهههههر    و لإنف ق  لع م،  لأمر  تؤ ر  لسهههههي سهههههة  لم لية
 ل ههلة بةأ توز ع  لاخل و لسههي سههة  لم لية  ي أو خر  لثم نةني ت   لاولي قا أ رك صههناوق  لنقا  ،توز ع  لاخل  ي

على  لفقر   لصيكليلآ  ر  لمح ملة لبر م   ل  يف ب م ز يا  ف ع ر ،    ن هن ك  لم ضههههههههيو ل سههههههههعةني ت مأ  لقرن 
رمكأ ل ل مأ سهي سه ت  لضهر    و لإنف ق ترةةر توز ع  لاخل على حةث  ،(IMF Staff, 2014وعام  لمسه و ت )

  لماى  لق ةر و لم وسط. 
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 ماهية السياسة المالية وأهدافها وأدواتها

 لمج مع ت   يسو    ، لسي سة  لم لية مأ  ولة إلى أخرى و قً  لم  تسعى إليه  لاول مأ أها ف مفصومرض لف 
  لم ليتقوم بص   لحكومة بصاف تحقةق  ل و زن   ل يب نص   لإجر   ت  السياسة المالية تُعرفو ، لن مية وأ لم قامة 

و لرسوم و لنفق ت و لقروض  لع مة، وذلك لل   ةر على سيم   لضر       ،ذلك  لوس  ل  لم لية ي  ة لع م مس ضام
 (.Von Thadden, 2003و لوصول إلى أها ف  لسي سة        رة للاولة ) يم رةر ت          ل ل

 ينبري   ، حةث  ج م عي ل و زن و       هههه  ي ل و زن و   لم ليتحقةق  ل و زن  وتصاف  لسههههي سههههة  لم لية إلى 
أن تقف  لسي سة  لم لية عنا حا ز   ت  لإن  ج بل رج  أن رق رن هذ   لصاف ب حسةأ طرق توز ع  لمن ج ت على 

رح هههههههههههههههل علةص   لأ ر   مأ مقا ر معةأ مأ  لمن ج ت و لضام ت عأ طر ق   ل ي لأ ر  ، إذ رمكأ ز   ت  لمن  ع 
 وتض يضههههههص   لطبق ت  لرنية على  لضههههههر    ز   ت لة مأ خاإع  ت توز عص  على  لأ ر   توز عً  أ ر  إلى  لعا ل

 ،     هه   طةر  لإن  جية  ي و لقط ع ت  لضامية على  لمشههروع ت  لع م  لإنف ق ز   ت أو ، لفقةرت  لطبق ت على
 عبا) مب شههر بشههكل  لمحاو   لاخل منص   لفقر   وأصههح    ل ي رسهه فةا  لأخرى  و لمر  ق و ل عليم،  ل ههحة، :مثل

 (.2005،  لحمةا
على أنص  مبلغ مأ  النفقة العامةتعرف و  ، لضهههههههر   و   لإنف ق  لع م  يوت مثل أهم أ و ت  لسهههههههي سهههههههة  لم لية  

 علىوتعما  لحكومة  (.1998عن رة،  لنقو  يا عه شهههههههههضص مأ أشهههههههههض ب  لق نون  لع م لإشهههههههههب   ح جة ع مة )
ل حقةق  و  ج م عيةمأ  لإنف ق على  لقط ع ت      ههههههههههه  رة   سهههههههههههي سهههههههههههة م لية توسهههههههههههاية إذ  تطل   لأمر مز ا

 .  ي ح لة  تب   سي سة م لية  ن م شية و لعكس صحيو ،أها  صم 
جز  مأ     ط  أ  ت م لية تسههههههه ضامص   لاولة  ي   صي)أهم م ههههههه  ر  لإير   ت  لع مة للاولة(،  الضممممرا  أم   

مأ أ ضههههههههههههههل  لوسهههههههههههههه  ل ل مو ل  وهي،  روت  لفر  عأ طر ق  لجبر  ون مق بل خ ب بق هههههههههههههها تحقةق  لنفع  لع م
أها ف    رةرتمفصوم  لضهههر بة خال  لف ر ت  لم ضهههية،  . وتطور  ج م عيةسهههيم   لح ج ت    ، لح ج ت  لع مة

وتعما  لحكومة إلى ز   ت  لمعا ت . (2007،  لقر شههههي)  لسهههه  ات لضههههر بة و قً  للفلسههههفة  لسههههي سههههية و     هههه  رة 
سيم  تض ي   ل ضضم    ،( إذ  تطل   لأمر تحقةق بع   لأها ف        رة ن م شية لضر بية )سي سة م لية 

 .)سي سة م لية توساية( و لبط لة        ي س صا ا  لنمو  إذ أو  لسيطرت عليه، و لعكس صحيو 

 أو  لفقةرت  لطبق ت على وتض يضههههههص   لطبق ت  لرنية على  لضههههههر    ز   ت  لحكومة إز   م  تقام، تسهههههه طيع 
و ل عليم  سهههيم   ل هههحة  ،      ههه    لإن  جية  ي طةر و لقط ع ت  لضامية على  لمشهههروع ت  لع م  لإنف ق ز   ت

  لاخل توز ع مب شهههههههر، وإع  ت بشهههههههكل  لمحاو   لاخل  لفقر   وأصهههههههح   منص   ل ي رسههههههه فةا  لأخرى  و لضام ت
 صم.ل  لح
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 ماهية الفقر وتوزيع الدخل

 و ج م عي وحضههههههههه ري      ههههههههه  يعأ خلل   لث ني، حةث رعبر      ههههههههه  يرض لف مفصوم  لفقر عأ  ل ضلف 
وم ازم ص  )مشكلة  لفقر( تبرز مشكلة )سو          يعلى وجو ه عو مل عايات، ومع مشكلة  ل ضلف  تس عا

 لههاخههل   نضفهه ض  على أنههه  لمج مع. و عرف  لفقر يميهه    يإلى ز هه  ت معهها ت  لفقر  يتؤ  و ل ي ،توز ع  لههاخههل(
بحةث   رسهههه طيع  لفر  تلبية ح ج ته  لأسهههه سههههية. وأرضههههً  رعرف على أنه عام  ارت  لفر  على يسهههه   لم ل وعلى 

، سهههههليم وعباه) لزم نو ل ملك و لح هههههول على  لرذ   يم  رمكأ أن رض لف مفصوم  لفقر و قً  للمك ن و    سههههه صاك
2014). 

، وأسههههههلو   ل وز ع رعكس طبيعة للاولة بةأ سههههههك نص  ي لن ت   لمحل إجم لييي ية توز ع  وز ع  لاخل ب و ق هههههها
ه لأن و  ج م عيةتوز ع  لاخل فُيعا أخطر  لأمر ض      هههه  رة   يوآلية عمله. أم   ل ف وت       هههه  ي لنظ م 

 و  ر  ل ضلف   يو و  هذه  لمجموعة  يرعن  لذي لأمر  ؛مأ  لمج مع ب لقلةلةتشههههههههههههههر    ة ليسههههههههههههههها يؤ ي إلى 
 ح ول نسبة يبةرت مأ  لسك ن على نسبة  لةلة مأ  لاخل و لعكس صحيو.  يرعن، يم  و لحرم ن

وعنام  ي حقق ذلك تظصر  ، لقومي لاخل   ي لجاير ب لذير أن  ل نمية      هههه  رة ت طل  إحا ي ز   ت يبةرت 
  يتح ول قي م  لعا لة   ل يمشهههههههههههههكلة يي ية توز ع  لز   ت بةأ أ ر    لمج مع، ومأ هن  تظصر أهمية  لار سههههههههههههه ت 

 لقضهههههه   على  لفقر وتحسههههههةأ  لأوضهههههه     يتوز ع  لاخل لمعر ة مات مسهههههه همة مشههههههروع ت  ل نمية      هههههه  رة 
 ج م عية تظصر  ةص    إنم  ت ضهههههمأ عو  اً  ،ليسههههها عو  ا م  رة  قط     ههههه  رة. ومأ  لماحع أن عو  ا  ل نمية 

 (.2014، سليم وعباهتوز ع  لاخل )  يمجر   ل ف وت   ي لعا لة أكثر مم  تظصر 
 للسياسة المالية المفسرةأهم النظريات الاقتصادية 

 ق م  لف ر  ،     ههههههه  يما رم ونظر  ت  ه ما ب لسهههههههي سهههههههة  لم لية وتن ولا آ  ره  على  ل و زن  عاتظصرت 
وذلك خال  لقرن  ل  سهههع عشهههر و لر ع  لأول مأ  ، لم علقة ب لسهههي سهههة  لم لية  لمب  ئعلى  لعايا مأ   ل اسهههيكي

 لقرن  لعشههههر أ، ومأ أهمص : ضههههرورت تو  ر  لحر ة      هههه  رة و لسههههي سههههية ب وسههههع مع نةص  أم م  لقط    لض ب، 
حقق م لحة ر لأمثل للمو ر   لم  حة،  إنه    س رالق رغب ته مأ خال و  حقةق  لفر  م لح ه  لض صة وتحقة

تع رض بةأ م لحة  لفر  وم لحة  أي م سمةث"،  ا يوجا و قً  لمفصوم  لةا  لض ية "لآ  ي  لو ا ذ ته  لجم عة
للأ ر  .       ههههههه  ي لنشههههههه     يتاخل  لاولة  عامفيسههههههه لزم  ،وح ى ي حقق مفصوم  لحر ة      ههههههه  رة.  لجم عة

أن ركون تاخل  لاولة عنها أ نى   ي تاخلصه  بحجهة إشههههههههههههههبه    لحه ج ت  لعه مة ورغبهةً   يوح ى   تبه لغ  لاولة 
 :(2003ع م ن، )في  ي مثل أهمص  ،بع   لقو عا ةون  ل اسيك ون مس وى،  رر        ي

أضههههههةق  لحاو  و م    يؤ ر   يللأ ر   إ        هههههه  ي لنشهههههه     يت اخل  لاولة  أي   ،الدولة الحارسممممة •
  لمر  ق  لع مة.تو ةر تحقةق  لأمأ و لا    و لعا لة و  على وره  ، حةث رق  ر على نش طصم
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إير   ت  لاولة مع نفق تص ، و ذلك ي عةأ على  إجم ليضرورت تع  ل  ، أيقاعدة توازن الموازنة ومحدوديتها •
أضهههههةق  لحاو  و م  رسهههههمو بإشهههههب    لح ج ت  لأسههههه سهههههية   ي لاولة أن تقوم أوً  ب قاير حجم نفق تص   لع مة 

 ك لا    و لأمأ و لعا لة و لمر  ق  لع مة.
 ،سههههههههو   مأ خال  رض  لضههههههههر بة أو ز   ت  لنفق ت ،يؤ ر تاخل  لاولة  أي ، للدولة الماليقاعدة الحياد  •

 و زن مأ أجل تحقةق  ل  لية لسهههي سهههة  لم رة لقط    لض ب، وأرضهههً  حي    يعلى  ر ر ت  لأ ر   وت هههر  تصم 
 . ض رجي لو  ا خلي ل      ي  

ل حقةق  لأههها ف      ههههههههههههههه  رهة   ل اسههههههههههههههيكيوأسههههههههههههههس  لف ر  مبهه  ئو رطم أن  لعههايهها مأ  لههاول  هها طبقهها 
       رة، و مرور  لو ا تف  ما هذه  لمشكات  و  خ ا ت لعايا مأ  لمشكات   إنص  و جصا؛ و  ج م عية

 (.2003، ع م ن) 1929 لو ر ت  لم حات  لأمر كية ع م   يإلى أن حا ا أزمة  ل س    ل بةر 

أ ى إلى ظصور   لذي لأمر  ؛     ههه  رة  ل اسهههيكية ةو حاوي أزمة  ل سههه    ل بةر، تص وت  لأ   ر و لسهههي سههه
، حةث  ن قا ي  ة "John Keynes نزةيجون "      ههه  ي" لنظر ة  ل ةنز ة" على يا  ب سهههمنظر ة جايات عر ا 

ز    ي،يؤمأ بص   لف ر  ل ةنز   ل يو لأ   ر   لمب  ئضههههههههو   يبُنةا علةص   لنظر ة  ل اسههههههههيكية. و   ل ي لأسههههههههس 
مسهه ضامً  أ و ت  لسههي سههة  لم لية مأ ضههر    ونفق ت لإحا ي ترةر ملموم       هه  ي لنشهه     يتاخل  لاولة 

و لسهههي سهههية.  و  ج م عيةتحقةق أها ف  لمج مع      ههه  رة   ي، وأصهههبو للسهههي سهههة  لم لية  ور ي لطل   ل ل  ي
    لح ج ت رق  ههر  وره  على إشههب  ل ي-) لاولة  لح رسههة(   لحي  يل  ور  لاولة تحو   ي نط ق  لف ر  ل ةنز  يو 

ي ج وز إشهههههههههب    لح ج ت  لع مة إلى  ل اخل  لمب شهههههههههر وطةر   لذي) لاولة  لم اخلة(   لاور  لإرج بي إلى – لع مة
ي  ة  لقط ع ت        رة،  لم تعا  لضر بة أ  ت لجمع  لم ل  قط، بل تنوعا أها  ص  ل شمل تقر     ي لمب شر 
 (.2003، ع م ن لاخول بةأ  لأطني   و لفقر   )  ي لفجوت 

ت  ملا  و ل ي ،وضهههههههع أسهههههههس نظر ة " لم لية  ل عو ضهههههههية"  ي"  ا سههههههه هم Keynes  لجاير ب لذير أن "كةنز 
تحقةق أها ف   ي، حةث أصهههههههبو للسهههههههي سهههههههة  لم لية  ور ه م وطةره  Hansenأري نص  على يا أن ههههههه ره ه نسهههههههأ

  لنشهه        هه  ي  ي ب ل اخل  لاولة تقوم حةث ،  شهه ر كيظصر  لف ر و  (.2008ن هه ر،  لمج مع  لمض لفة )
 بارج ت مع  لأ ر   جن  جنبً  إلى تن    لاولة ت ههههبو و  ل  لي لوسهههه  ل  لإن  ج، تمل ص  طر ق عأ و  ج م عي

  (:2002 لنج ر، ) م  يلي لمرحلة  هذه م  رمةز وأهم .مض لفة
  ي يثةر و  ج م عي      ه  ي  لنشه   على  ل  ملة  لسهيطرت لص  أصهبحا  لاولة، حةث وظيفة ترةرت •

 .و لح  ز  لفر ي  لنش   وتر جع  لمج مع ت، مأ
 للاولة  لم لي  ل ضطيط بةأ  ل  مل للاولة هو  لر ط  لع مة  لم لية مج ل  ي  لسهههههههههه  ا  لمباأأصههههههههههبو  •

      ههه  ي، نشههه طص  مأ ي جزأ جزً     للاولة  لم لي  لنشههه   وأصهههبو  لشههه مل، و ل ضطيط      ههه  ي
 .وتوجةصه  لوطني  لاخل وتوز ع  لقومي         ي ماً ب ضطيط   رتب طً يرتبط  و لذي
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 ،و ج م عي       يإحا ي تو زن   يإلى أهمية  ور  لاولة وتاخلص   و  ش ر كي ي و ذلك  ن صى  لف ر  ل ةنز  
   سيم  أ و ت  لسي سة  لم لية. ،ذلك على بع   لأ و ت  يمع مات 

 الدراسات السابقة 

ت  ةر  لسههههي سههههة  لم لية على عام  لمسهههه و ت  ي  لاخل إلى توضههههيو  Fuentes et al. (2020)ها ا  ر سههههة 
تض ي    ين  لسي سة  لم لية س عات ، وأوضحا  لار سة أ(2010-2000 لف رت )لبلا ن أمر ك   لاتةنية خال 

   ن  لإنف ق على  ل عليم، وضهههههههر     لاخل، ومسههههههه هم ت  لضهههههههم ن  ؛ه مشهههههههيعام  لمسههههههه و ت  ي  لاخل بشهههههههكل 
   ج م عيةإلى أن  ل حو ات   لار سهههههههة  ن صاعام  لمسههههههه و ت  ي  لاخل. يم  تض ي    يذ ت ت  ةر    ج م عي

 Adelowokanم لية أكثر   علية  ي  لحا مأ عام  لمسهههه و ت  ي  لاخل مأ أ  ت  لضههههر   . وها ا  ر سههههة  ت أ   
et al. ( (2020 ي  جنو   ل حر   خال إ ر قإلى توضيو ت  ةر  لسي سة  لم لية على  لحا مأ  لفقر  ي منطقة
 ن صا  لار سهههههة إلى أن  لإير   ت  لضهههههر بية لم ت أ ذ ت ت  ةر للحا مأ  لفقر  ي (، و ا 2016 – 1999) لف رت 
 مأ  لفقر  ي  لمنطقة. ي  جنو   ل حر   أو أن  لسي سة  لم لية ليس لص  عا ة ب لحاإ ر ق

  لبلا ن  يتوز ع  لاخل   يإلى قي م  ل ف وت  Malla & Pathranarakul (2022)كم  ها ا  ر سهههههههههههههههة 
  ن صا ا و ، (2019 – 2000) خال  لف رتن مية(  ولة  33م قامة و ولة  35  ولة منص  68 لن مية و لم قامة )

 لار سة إلى تز يا  ل ف وت  ي  لاخل  ي  لبلا ن  لن مية و لبلا ن  لم قامة  ي  لسنو ت  لأخةرت على  لرطم مأ تز يا 
 ل ض يف مأ عام   يضهههر بة  لاخل  ت  ةرمسههه وى  لنمو      ههه  ي ب سههه مر ر  ي جميع أنح    لع لم، يم  تبةأ 

 بلا ن  لم قامة. لمس و ت  ي  لاخل  ي  لبلا ن  لن مية وليس  ي  ل
خال   ي م هههر إلى قي م أ ر  لسهههي سههه ت  لم لية و لنقارة على  لحا مأ  لفقر (2021) ر سهههة  و ز  ها او  
 لضر    و لإنف ق يوجات  لار سة أنه   يوجا ت  ةر للسي سة  لم لية مأ خال أ و تص  و (، 2020 -1990)  لف رت

لية  لسهي سهة  لم لية ي   ت عإلى  ر سهة    ((Benneth 2007  ر سهةها ا و  لأجل  لق هةر.   ي لع م على  لفقر 
 ل حو ات إلى  ، ت مثل  ي: ا ة سههههههههةن ر وه ت مض لفة  ر سههههههههة اتم، و ا لل ض يف مأ حات  لفقر )ح لة نيجةر  (

 لن     أن  أوضههههههههحا لأسههههههههر  لفقةرت، و سهههههههه صا ف  لإنف ق  لحكومي، وتعايل  ل عر ف ت  لجمريية على  لو ر  ت. و 
تعهايل يؤ ي  سهههههههههههههه صها ف  لإنفه ق  لحكومي يه ن  لأ  ت  لأ وى للحها مأ  لفقر بشههههههههههههههكهل  عه ل. عاوت على ذلهك، 

 ل عر ف ت إلى تف  م  ل ف وت  ي  لاخل بةأ  لأسههههههههر. و   رحا  لار سههههههههة أنه  ي إط ر  لسههههههههعي للحا مأ  لفقر  ي 
 لإنف ق  لحكومي بشهههههههكل رضهههههههمأ تو ةر  لسهههههههلع  ل ي نيجةر  ، ينبري ت هههههههميم  لسهههههههي سهههههههة  لم لية بحةث ي م تريةز 

 تح  جص   لأسر  لفقةرت.

وتض ي   لفقر       ههه  يتوضهههيو  لعا ة بةأ  لنمو  إلى Bizoza & Simons (2019)  ر سهههة وسهههعا 
، و ن صا  لن     إلى أن  لنمو      ههههه  ي ي ن ما وعً  بشهههههكل أسههههه سهههههي (2015-2001)خال  لف رت  رو نا   ي

ض  لفقر بنسههههههبة   نضف، وأوضههههههحا  ي  لن ت   لمحلي  لإجم لي %49.7حةث رسهههههه هم بحو لي  ، لضام تبقط   
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. يم   ن صا إلى أن (2015- 2001)% خال  لف رت 23.7%،  ي حةأ  نضف   لفقر  لما ع بنسههههههههههههههبة 19.8
 لن     أن جصو   لحا ظصر  لطو ل. وتُ و  لحا مأ  لفقر وضههههم ن  لنمو  لمسهههه ا م أمر ممكأ على  لماى  لم وسههههط 

ومأ  لم و ع أن تس هم سي سة  ل حضر و لمان  لن ش ة  ،تح  ج إلى  ل ريةز على  لمن طق  لر  يةوف مأ  لفقر س
  ي رو نا  بشكل أكبر  ي  لحا مأ  لفقر، وخ صة  ي إنش    لبنية  ل ح ية  لازمة للمع مات        رة.

توضهههههههيو  لآ  ر  ل وز اية ل ل مأ  لسهههههههي سههههههه ت  لم لية  إلىKunawotor et al.   (2022)  ر سهههههههةوها ا 
   علية  تذ او ن صا  لن     إلى أن إع  ت  ل وز ع  لم لي ي ن (،2017-1990)ي  خال  لف رت إ ر قو لنقارة  ي 

ن ي ن بشههههكل نسههههبى. إضههههر     لاخل و ل حو ات  ي خف  مع مات جةني، ح ى و  سهههه هماحةث ي ، إ ر ق ي 
وي نا  لضههههههههر     لمب شههههههههرت  ل  هههههههه عارة أ  ت  ع لة  ي إع  ت توز ع  لاخل ل هههههههه لو  لفقر  . يم  تبةأ أن  لإنف ق 

رقلل  ل ف وت  ي  لاخل،  ي حةأ أن  لإنف ق  لحكومي على  ل عليم  و  ب ا  ي لحكومي على  ل عليم  لأسهههههههه سههههههههي 
  ل ف وت  ي  لاخل. لث نوي و ل عليم  لع لي يؤ ي إلى ز   ت 

 ،ت  ةر  لسههههههههههي سهههههههههه ت  لم لية للحا مأ  لفقر وعا لة  ل وز ع م  بةأ  ولة وأخرى  ي    بةأ أن هن ك تب ينيو ذلك 
  ينف ق على بع   لقط ع ت( و وره  ز   ت  لإحةث  )مأعلى  لسههههههههي سههههههههة  لم لية و ا ريزت  لار سههههههههة  لح لية و 

 إليه مأ توصي ت مصمة. ا ن ص، وم   لار س ت  لس بقةعأ   لزم ني  إط ره  خ افتض ي   لفقر مع 

 تخفيض الفقر في يات المعتمدة ستراتيجوأهم الافي رواندا تطور السياسة المالية 
تحاه  أوطنا  شهههههههههم ً ، و ل ونرو  لارمقر طية طرً  ، و وروناي و ي ، إ ر قتقع جمصور ة رو نا   ي وسهههههههههط شهههههههههرق 

حققا رو نا  تقامً  ملحوظً  و ا . ²يم 26340هي يير لي، وتبلغ مس ح ص   رو نا ة وع صمجنوً  ، وتنز ني  شرً  . 
 وهو م  رمثل ترةةرً  ، ي بع   لقط ع ت      ههه  رة خال  لعقايأ  لم ضهههةةأ، ونموً  مسههه ا مً  بمعا ت سهههر عة

 13.8 بلغ عا  سههههههههههك نص  ا . و (McKay & Verpoorten, 2016) 1994ي نا عليه  بل ع م  عم  ملحوظً 
 2020مأ  لسههههههههك ن ع م تقر بً  % 17.4 لحضههههههههر   ينسههههههههبة مأ رايشههههههههون  ا، و لر2022ملةون نسههههههههمة ع م 

(African Development Bank Group, 2023).      . 

  رواندا فيعملها  ةأهداف السياسة المالية وآليتطور 

 قا أ ت  لنز ع ت  لعرقية ع م  ،تر جعً  خال  لن ف  لأول مأ  ل سعةني ترو نا          ي  يشصا  لأ    
إن  ج    نضف ، أ رت بشههههههكل سههههههلبي على جميع  لقط ع ت      هههههه  رةو إلى ز   ت  ل اهور      هههههه  ي  1994

 ,Ndikumana) خ صهههههة صههههه  ر ت  لبأ ، لإن  ج  ل هههههن عي، و ل ههههه  ر ت  لزر عيةو  ط    لنقل و  ت ههههه  ت، 
حةث ي م  لسهههههي سهههههة  لم لية،  ذلك على  يمع مات  ،جايات  ع   لحكومة إلى صهههههي طة خطط  لذي لأمر  ؛(2001
 لحكومة ريزت  ،مسههه وى  لإنف ق  لحكومي و لإير   ت و قً  لأها ف وخطط  لحكومة. ول حقةق أها ف  لنمو تحايا
 Mbonigaba)  ط    لض بإلى تقارم  لإع ن ت ب لإضهههه  ة إلى  ،على  ط ع ت بعةنص    سهههه ثم ري إنف  ص    ي

et al, 2022) . 
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 ،للحا مأ  لفقر خال  لف رت  لاحقة للإب  ت  لجم عية ،برن م  إع  ت  لإعم ر يو ا عمات  لحكومة إلى تبن
ب ل عليم و ل هههحة، وتحسهههةأ  لمسههه و ت بةأ  لجنسهههةأ،  م  عم  لقط    و  ه م م ،على تحسهههةأ  لبنية  ل ح ية   ع م  ً 
   نا  لسههههي سههههة  لم لية  ل وسههههاية مأ أهم أ و ت  لنمو      هههه  ي  ي  ن  جة ه،إوز   ت  أسهههه سههههيبشههههكل   لزر عي
  (.Ndikumana, 2001أنش ت  لحكومة وحات مر قبة  لفقر  ي وز رت  لم لية )، يم  رو نا 

: يأسهههه سههههية، ه ري  ز سههههاتاور حول  و ل ي ،2020ر   ص  لع م  2000ع م  رو نا إز   م  تقام، وضههههعا  
( 4) ،(  ور  لقط    لض ب3) ،( تنمية  لمو ر   لبشههههههههر ة و     هههههههه    لق  م على  لمعر ة2) ،(  لحكم  لرشههههههههةا1)

(  ل   مل      هههههههههههه  ي  لإ ليمي و لاولي. 6) ، لموجصة نحو  لسههههههههههههوق   لزر عي لإن  ج ( 5) ،تطو ر  لبنية  ل ح ية
 ،وسههههههههههههههطههة  لمههاىعمليههة  ل ضطيط إلى بر م  م  ترجمههة، سههههههههههههههعهها  لحكومههة إلى 2020ولضههههههههههههههمهه ن تنفةههذ ر  ههة 

ويههذلههك  ،National Poverty Reduction Strategy  (PRS)يههة  لوطنيههة للحهها مأ  لفقر سهههههههههههههه ر تيج  كهه
ية  لحا  سههههه ر تيج(. يم  تم تفعةل NIS) National  Investment Strategyية  لوطنية لاسههههه ثم رسههههه ر تيج  

 Food and Agriculture Organization of) ي ت  ط عية م وسهههههههطة  لماى سههههههه ر تيجمأ  لفقر مأ خال 
 )n.d. the United Nations, .لز   ت  لح ههههههههههةلة  لضههههههههههر بية ل مو ل   تج هي ن هن ك  ،وعلى  لج ن   لآخر

 نفق ت  ل نمية.

 رواندا في الضريبيتطور القطاع 
وتلع   لضههههههههر     ،و ل وز اية )تجميع  لإير   ت وز   تص (   سهههههههه ضر جيةمنص  وظيف ص   ،للاولة وظ  ف عايات 

ية إلى  ر قتصاف  لحكوم ت  لإحةث ية على تحقةق أها  ص   لإنم  ية،  ر ق   ي مسهههههههههههه عات  لبلا ن  لإ ورً  ر يسههههههههههههي  
وتو ةر بة ة م لية مسهههههههههه قرت تع ما على تعز ز  لعا ة بةأ  ، لبنية  ل ح ية  ح ي ج ت سهههههههههه ضا م  لضههههههههههر    ل مو ل 

. وسههههة م (Harelimanam, 2018) ت  ليف و و  ا  ل نمية بشههههكل ع  ل  لحكومة و لمو طنةأ، و ل  كا مأ تق سههههم
 على تطور  لإصاح ت  لضر بية وأها  ص .    لجز هذ  ي ل ريةز 

ضهههعف  لقارت على إ  رت  منص : ،لعات أسهههب  سهههلبً    ي رو نا  ت  رت  لإير   ت  لم لية  ل سهههعةني ت،خال   رت و 
منو إعف   ت ضهههر بية و إلى  لقوى  لع ملة  لم هرت و ل  نولوجي   لمن سهههبة ل ح هههةل  لضهههر   (،      ق ر لضهههر    )

و سههههعة للمؤسههههسهههه ت  لع مة و لبعث ت  لابلوم سههههية و لمنظم ت طةر  لحكومية و لمسهههه ثمر أ مأ  لقط    لض ب  ي 
 نص رت  لق عات  لضر بية،  ص بيم  أ رت  ل ر ع ت  لعرقية على  لنش          ي،  في أعق  .كثةر مأ  لأحي ن

 . (McKay&Verpoorten, 2016) %75و نضفضا  لإير   ت  لضر بية بنسبة 

 عمات إلى ز   ت  لإير   ت  لضر بية إلى  ،إلى  ولة م وسطة  لاخل   ن ق لنظرً  لأن رو نا  ي نا ت جه إلى و 
و ا شههههههر   لنظ م  لرو ناي  لجايا حةنص   (.UNICEF, 2022 لن ت   لمحلي  لإجم لي مأ خال تا بةر مض لفة )

 ,Ndikumanaلز   ت  لإير   ت  لضههههههههههههههر بية ل مو ل  لنفق ت  لع مة و قً  لأهاف  ل نمية ) م ليإصههههههههههههههال   ي
وعمات ، 1998( ع م RRA) Rwanda Revenue Authorityإنشهه   هة ة  لإير   ت  لرو نارة  م   ،(2001
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 Medium Term Revenue Strategy يههة  لإير   م وسههههههههههههههطههة  لمههاى سهههههههههههههه ر تيج  لصة ههة إلى تنفةههذ إجر   ت
(MTRS)،  و     هههههههههه  رة )   ج م عيةوتحايا حزمة مأ  لإصههههههههههاح ت  لضههههههههههر بية ل حقةق  لأها فMFEP, 

2021.)  

 ضاً عأ إ ر ر  ،كم  ط لا  لإصاح ت  لضر بية  لن حية  لإ  ر ة و لق نونية ل عز ز تنمية رأم  لم ل  لبشري 
 لضام ت  لأسهههههه سههههههية  يية على تعب ة  لمو ر   لمحلية  ل ي سهههههه رطسهههههه ر تيجت ضههههههر بية جايات. وتعمل   تشههههههر ع 

خال  لسههنو ت  لأخةرت مأ أهم أسههب     لطوعي   م ث لوخ صههة أ قر شههر  و  لمج مع. وي ن تحسههةأ  ،للمو طنةأ
(. ومع تحسههههههههههأ  لظروف  لأمنية IMF, 2022ز   ت  لإير   ت مأ خال ر منة  لإيا    لضههههههههههر بي وطرق  لا ع )

 لضر بية مس وى م   بل  لإب  ت   لإير   ت، وتج وزت  تار جي   لا خلية وعو ت  لإن  ج،  ن عشا  لإير   ت  لضر بية 
ترطيههههة أكثر مأ ن ههههههههههههههف  لمو زنهههة   يمنههههذ بههها رهههة  لأل يههههة، ز  ت  لإير   ت بشههههههههههههههكههههل سههههههههههههههههه هم   لجمهههه عيههههة. 

(Harelimanam, 2018.) 

 pay as لأر  ل  ل ج ر ة : ضههههههر بة  لمرتب ت و لأجور و  ي رو نا   ي و لرسههههههوم أنو    لضههههههر   وت مثل أهم  
you earn (PAYE) ، لرسههههوم و  ضههههر بة  لقيمة  لمضهههه  ة )أعلى نسههههب ةأ مأ حةث حجم  لإير   ت  لضههههر بية(،و 

 نا   لضهههر    لبن   صهههناوق  لطرق، وطةره . وتسههه ضام حكومة رو و ،   سههه ةر  رسهههوم و  رسهههوم  ل عايأ،و  لجمريية، 
يبةرً  على  ً   ي رو نا  ي نا تمثل عب PAYEمعا ت ضههههههههر بة  . طةر أن ل ح ية، و عم  لمشهههههههه ر ع  لع مة ية لبن

  ع  لحكومة إلى مر جع ص  بحةث رسههه هم أصهههح    لاخل  لأعلى بنسهههبة أكبر  ي   لذي لأ ر    لأشههها  قرً ،  لأمر 
تمو ل  لضام ت  لع مة، وعمات إلى إع  ت تقةيم نظ م  لضههههههر    طةر  لمب شههههههرت، و ل حول  لشهههههه مل نحو ضههههههر    

    طةر ضههر  ل لإن  ج وإصههاحص  ل  ن سهه  مع  ل ضههضم، ومر جعة ضههر بة  لإن  ج على  لضمور و لسههج  ر، وإلر   
 ,MFEP  سههيم   لحلة   لمجفف و لمي ه  لماب ت  ،  لمب شههرت  لمفروضههة على  لمن ج ت  ل ههحية  لم ههنعة محلي  

2021).) 

 حو ليإلى  1998ع م  %9وز  ت نسههههههههههههههبة  لإير   ت  لضههههههههههههههر بية إلى  لن ت   لمحلي  لإجم لي مأ حو لي       
. وتمكنا 2021% ع م 15.6 ي ر ق لإم وسههههههههههههط حةأ بلغ  ل  ي، 2021% ع م 17 م إلى  2017ع م  13%

ية  ل نمية      هههههههه  رة و لحا مأ  لفقر. و لرا ح ههههههههةلة هة ة  سهههههههه ر تيج مو ل ب لضههههههههر     عو  ارو نا  مأ ر ط 
ملي ر  رنك مأ  لإير   ت  لضر بية وطةر  لضر بية )ب س ثن   تح ةل ضر     872.3 حو لي لإير   ت  لرو نارة 
مق رنة ب لسههههنة تقر بً  % 12.7 نسههههبة ز   ت، وهو م  رمثل 2014/2015خال  لسههههنة  لم لية  لحكوم ت  لمحلية( 

 ز   ت عأ  لمسههه صاف بمعال، 2015/2016ملي ر  رنك ع م  986.7 نحو  لرا  لإير   ت  لضهههر بيةو  لسههه بقة. 
  رتفعهها ، يمهه (Harelimanam, 2018) مليهه ر  رنههك رو نههاي عأ  لصههاف 37.5% و هه     ههاره 4.3 ههاره 

 لجاير ب لذير و  .(MFEP, 2021) 2019/2020ملي ر  رنك ع م  1500إلى نحو  لإير   ت  لضههر بية ل  ههل 
% خال  لأعو م 21و %33 حو لي لأر  ل  ل ج ر ة  ا وصهههلا إلى ضهههر بة أن نسهههبة ضهههر بة  لقيمة  لمضههه  ة و 

     (. MFEP, 2021وذلك مأ حجم  لإير   ت  لضر بية ) ، ل و ليعلى  2021و 2018
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 2035إلى تحقةق  خل أعلى مأ  لم وسههههههط ع م  MTRS (21/2022 - 23/2024)ية  سهههههه ر تيجوتصاف  
ز   ت حجم  لإير   ت  لضههههههههههههههر بية مأ  2050 طل  تحقةق ر  ة و  ،2050و لوصههههههههههههههول إلى  لاخل  لمرتفع ع م 

% بحلول عهه م 34وإلى  ،2035% بحلول عهه م 21.5إلى  2020% مأ  لنهه ت   لمحلي  لإجمهه لي عهه م 15.8
2050 (MFEP, 2021.) 

أجل مأ وز   ت  لإير   ت   لضر بيصال  لقط   إبش ن  رو نا إز   م  تقام، تبةأ أن هن ك خطو ت  طع ص   
حةث رع بر تض ي   لفقر أحا أهم أها  ص . وتمكنا هة ة  لإير   ت  لرو نارة مأ  لمسهه همة  ؛تمو ل نفق ت  ل نمية
 نف ق  لع م.بشكل أكبر  ي  لإ

 واتجاهاتهتطور الإنفاق العام 
مأ  لإنف ق  لع م خال   رت  ل ههر   )من  ههف  ى ك نا  لنفق ت  لعسههكر ة و لأمنية تسهه حوذ على  لنسههبة  ل بر  

ص   ي  لبق    ي  -لأسههههههههههب   مض لفة-ي  إ ر ق  ي ر لبً  م  تمةل بع   لأنظمة  ؛ ل سههههههههههعةني ت( إلى تعظَيم ُ رصههههههههههَ
مم  يؤ ر على  لنفق ت  لمض هههههههههه ههههههههههة للبنية  ل ح ية  ؛إلى ز   ت  لإنف ق على  لأمأ ييؤ   لذي لأمر  ؛ لسههههههههههلطة

 يي نا رو نا  خال   رت  ل هههههر   تنفق أعلى نسهههههبة إنف ق عسهههههكري وأمنو .   ج م عية لإن  جية وتو ةر  لضام ت 
سهههههيم      ي رو نا ،  م عية  ج لإنف ق  لحكومي على  لقط ع ت  ، مم  جعلي  جنو   ل هههههحر    ل برى إ ر ق ي 

 ي    سهههههههههههه ثم ر. و سههههههههههههب   نضف ض (1997-1985)ية خال  لف رت  ر قمأ أ ل  لبلا ن  لإ ، ل عليم و ل ههههههههههههحة
بم   ةص   لح هههههههول ح ى على مي ه  ،ي نا م و ضهههههههعة   ج م عية   ح ي ج ت،  إن ترطية   ج م عية لقط ع ت 
   .(Ndikumana, 2001 لشر  )

، حةث و ل عليمي و ل هههههحي  لزر عيط لا  لج ن   و ل ي ،ببع   لإصهههههاح ت 2003 ع م سههههه ور ج   لذ   
ترةةر ت يبةرت  ي  لسهههههههههي سههههههههه ت أحاي  لمج ني و لإلز مي، و    ب ا  ي ل عليم و  ،عما إلى  لمسههههههههه و ت بةأ  لجنسهههههههههةأ

 2008 مي ع م   سههههيم  تمو ل  لمر كز  ل ههههحية و ل  مةأ  ل ههههحي  لإلز  ، ل ههههحي لزر عية و لأر ضههههي، و لقط   
(McKay & Verpoorten, 2016). 

 1949.4 نحو  لحكومي،  بلغ حجم  لإنف ق 2015منذ ع م  ،  قا ز   بشههههههههههههههكل ملحو الإنفاق العاموعأ  
بنسههههبة ز   ت  2016 /2015 رنك ع م   تملي ر  1808.8 بحو لي، مق رنة 2016/2017ملي ر  رنك خال ع م 

% 7بنسههههههههبة ز   ت  اره   2021ملي ر  رنك ع م  2089إلى  ووصههههههههل (.Harelimanam, 2018) % تقر بً 8
٪ عهه م 20.2حةههث وصههههههههههههههههل إلى  ،إلى  لنهه ت   لمحلي  لإجمهه لي  لحكومينفهه ق وز    لإ(. IMF, 2022)تقر بهه  
 2018ع م  رملي ر  و  1.25مأ   لج ري . ووصهههههههل حجم  لإنف ق 2008٪ ع م 13.26 بحو ليمق رنة  2020

، ووصههههههههههههههل حجم  لإنف ق % تقر بً 118أي بنسههههههههههههههبة ز   ت  اره   ،2011ون  و ر ع م ملة 572.4مق رنة بنحو 
أي بنسههههههههههبة ز   ت  ،2011ملةون  و ر ع م  448 بحو ليمق رنة  2018ملةون  و ر ع م  940إلى   لرأسههههههههههم لي
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 ,NISR)خال  لف رت   لرأسههههههههم ليت ج وز نسههههههههبة  لإنف ق   لج ري و  بةأ أن نسههههههههبة  لإنف ق  ،% تقر بً 110 اره  
2023). 

  سهههههههههههههيم   لبنية  ل ح ية و ل هههههههههههههحة و ل عليم  ،ريز  ه م م  لحكومة على ز   ت  لإنف ق على  ط ع ت بعةنص وتَ  
  سههههههههههههههيمهه   لهها هه   ل حقةق هههاف  ،وذلههك منههذ مطلع  لأل يههة، وتض ي   لإنفهه ق على بع   لقطهه عهه ت ،و لزر عههة

وتر جع  ،لى  ط ع ت  ل عليم و ل هههههههههحة مأ حجم  لإنف ق  لع م مؤخرً تض ي   لفقر، حةث ياحع ز   ت  لإنف ق ع
 اول لج، وهو م  يوضههههههههحه  2022) – 2001خال  لف رت ) رو نا   ي لإنف ق  لع م  إجم لين ههههههههة   لا    مأ 

(1 .) 
 1جدول ال

 (2022-2001)  لع م %ن ة  بع   لقط ع ت        رة مأ  لإنف ق 
 2001 2008 2012 2014 2018 2020 2022 

 9.9 8.9 8.9 8 8.4 8.1 3.7 الصحة
 12.8 10.8 10.8 13.7 15.8 15.6 15.3 التعليم
 4.5 4.4 4.7 4 4.2 5.8 15.2 الدفاع

 //:UNICEF (2023)  - org/indicator/data.worldbank.https:على ب  ع م  إعا    لب حث  مأ المصدر:

حةث  ،(2022-2001خال  لف رت )  لإجم لي ي  إلى  لن ت   لمحل( نسبة  لإنف ق  ط عي  2و وضو  لجاول ) 
  يحةأ تر جع  لإنف ق على  ل عليم   ي ،وز  ت نسهههبة  لإنف ق على  ل هههحة ، لعسهههكري ي بةأ تر جع نسهههبة  لإنف ق 
  ي رو نا . و ا ج  ت إلى أن ع   إلى   رتف   مرت أخرى   لإجم لي يإلى  لن ت   لمحلبع   لسههههههههههههنو ت نسههههههههههههبة 

بة مأ  لن ت   لمحل  ل ههههههههههههههحيمرتبة م قامة عأ يةني  وأوطنا  وتنز ني  مأ حةث  لإنف ق على  لقط     يينسهههههههههههههه
 .2019ح ى ع م   لإجم لي

 2جدول ال
 (2022-2001) %  ي رو نا   لإجم لي ينسبة  لإنف ق على بع   لقط ع ت إلى  لن ت   لمحل

 2001 2008 2012 2014 2018 2020 2022 
 4.2 2.9 2.3 2.2 2.1 1.8 7. الصحة
 4.8 3.3 3.1 4.2 4.4 3.5 4.8 التعليم
 1.4 1.5 1.2 1.1 1 1.3 3.4 الدفاع

  /UNICEF (2023)  - https://data.worldbank.org/indicator:مأ إعا    لب حث ب  ع م   على المصدر:

                                                                                   https://www.statista.com 
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 دعم القطاع الصحي والتعليمي 

لمرض  لأ ر   مأ  قا رمنع   ، لأسب    لمح ملة  لمؤ رة إلى  لفقرقض   على  ي  ل لرع رة  ل حية  تس هم
ز  ت  لنفق ت  لحكومية  ي  و ن ً  عليه،  جعل  ل ثةر منصم   خل    رت  لفقر.مم  يؤ ر سلب  على  خولصم و  ؛ لعمل

 ،رو نا وتمثل ذلك  ي تار    لم ض  ةأ  ي  لرع رة  ل حية  ي  رى ،  لسنو ت  لأخةرت على  لقط    ل حي
% مأ  لمح  جةأ 80 نحو ل قارم  لمشورت و لرع رة  لو   ية، وأ ى ذلك إلى مس عات ،ألف  ر ة 15 لب لغ عا ه  

يم  . (2015 -1994) لف رت مأ  خال% 90% إلى 30لعاج  لمار  ، يم   رتفعا معا ت  ل طايم مأ 
 لمس  ة  ا، ي ن2020 قبل ع م ، تحسةأ وصول  لن م إلى  لرع رة  ل حية  لأولية على لحكومة  لرو نارة عملا 

 47، تم تقليص  لو ا إلى  لن ف )2020و حلول نص رة ع م  ، قيقة 95 نحو إلى أ ر  مريز صحي تس ررق 
  (.Eccles, 2023) 2024  قيقة ع م 25إلى  تض ي   لو ا لحكومة  و س صا ا قيقة(، 

% 68.8مق رنة بحو لي  2022% ع م 97.3لمو طنةأ  لذيأ لايصم ت مةأ صحي إلى حو لي كم  وصلا نسبة  
ح ى  لأطف ل نسبة وفي ت  لمو لةا  لجا  و ، و نضفضا NISR, 2023))% 28.5أي بنسبة ز   ت  ،2011 ع م

 تة على  ل ر  طفل 1000مأ  45و 33 قا وصلا إلى  ،سنو ت بشكل ملحو  خال  لسنو ت  لأخةرت 5أ ل مأ 
صحية بةأ  لحضر  تمم  يبةأ أن هن ك  جو  ، ي  لحضر ي نا  لنسبة  لأ ل مأ  لوفي ت إ  أن ،2020ع م 

  م  ب 2453إلى  2018ع م  ةأم  ب 21706 نضف  عا   لم  بةأ بمرض  لمار   مأ و و لر ف  ي رو نا . 
 .(NISR, 2023) % تقر ب 89بنسبة  نضف ض  2022ع م 
ضم ن ،  يلع   لوصول إلى  ل عليم  لجةا  ورً  ح سمً   ي  ل قام   ج م عي و       ي وعأ  ط    ل عليم، 

 لمج ماية.    للحا مأ  لفجو تضرور   رعا أمرً   لوصول  لع  ل إلى  ل عليم و ر م  تنمية  لمص ر ت و رب  لعمل 
، 2017) - (2011ال  لف رت خ %23% إلى 17.8نسبة  لمل حقةأ ب ل عليم  لث نوي مأ  و ن ً  عليه،  رتفعا

تحسنا نسبة معر ة  لقر  ت يم  . خال نفس  لف رت %3% إلى 1.7وتض عف هذ   لمعال  ي  ل عليم  لع لي مأ 
إلى  2022وصلا نسبة  لمل حقةأ ب ل عليم  لع لي ع م خال نفس  لف رت، و  %77.8% إلى 74.9و ل   بة مأ 

 . NISR, 2023)) 2010% ع م 1.7% مق رنة بحو لي 3

 المالية روانداظل سياسة  فييات المطروحة ستراتيجوالا الزراعيدعم القطاع 

ب ع ب ره  لمحرك  لر يسي للنمو   لزر عيمنذ   س قال،  س صا ا  لسي س ت        رة لرو نا   لقط   
 ة   وو قً  لر ي ن أ     لقط    لزر عي ضايفً  وإن  جة ه منضفضة خال تلك  لف رت. و        ي ومك  حة  لفقر، 

معال وصول % و 33إلى   لإجم لي ي لن ت   لمحل  يمس همة  ط    لزر عة  وصول رو نا   س صا ا، 2020
 . 2020% ع م 50 إلى  لزر عة  ينسبة  لع ملةأ  وصول%، و 6نمو  لقط   إلى 

 لقط   لعات أسههههههههههههههب   ر تي  ي مقام ص  أن  ،تض ي   لفقرمأ أجل  ،  ه م م بقط    لزر عة تحاياً  و ا ج  
  لقط    لزر عي  ضهههههاً عأ أن .مق رنة بقط عي  لضام ت و ل هههههن عة ،مأ  لعم لة ى رضهههههم  لنسهههههبة  ل بر  لزر عي 
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  ل حو لية ذ ت  لقيمة  لأعلى.شههههكل   عات لرو بط أم مية  و ة  ي مج ل  ل  ههههنيع مأ خال تطو ر  ل ههههن ع ت ر
% مأ إجم لي 37 نحو حةث تمثل  ل هههههههههههههه  ر ت  لزر عية ،أحا م هههههههههههههه  ر  لعملة  ل ههههههههههههههابة هذ   لقط    ع برو 

. (.rwrdbwww.) 2022ع م وذلك  ،% مأ  لإن  ج  لزر عي مأ صر ر  لمز رعةأ75  تي و  ، ل   ر ت  لرو نارة
 2021عهههههه م  % مأ إجمهههههه لي  لمسهههههههههههههههههههه حههههههة  ل ليههههههة لرو نهههههها 81.3وتمثههههههل  لمسهههههههههههههههههههه حههههههة  لزر عيههههههة حو لي 

)org/indicatordata.worldbank.https://www.(. 

 لر ب ت وم  يا  لأسم ك، خططا  لحكومة لإصال سي س ص   ن  جيةإ لإن  جية  لزر عية و ومأ أجل ز   ت 
 س ضا م  لأصن ف و  لإصاح ت  لمؤسسية و لق نونية لضم ن أمأ مل ية  لأر ضي،   لزر عية، حةث ريزت على

تا بةر  لر  بة  لبة ية ضبط و  خ صة  لأسمات وتوز عص  مج نً ، ،ع لية  لإن  جية و  س ضا م  لمكثف للماخات
 .((.Food and Agriculture Organization of the United Nations, n.d على خ و ة  ل ر ة للحف  

إلى  رو نا  تجصا إلى أسو ق إ ليمية أكبر،  رس طيع  لنف ذطذ  ي ش مل و ع ل  زر عي هن ك نظ موح ى ركون 
يثيفة  لعم لة وع لية  لقيمة، تحو ل  لزر عة إلى نشهههه   تج ري، باً  مأ نشهههه    ل ف ف،  ع م    على  لمح صههههةل 

 يتبنإلى سههههههههعا ، و  ل ح ية سهههههههه ثم ر  ي  لبنية  إلى نا   عمات رو . يم  لل ن  س  ي  لأسههههههههو ق  لإ ليمية و لاولية
سههي سهه ت من سههبة لإ  رت  لأر ضههي و لمي ه، و ل نو   لبةولوجي لز   ت سههبل  لاي ، و لقارت على  ل ههمو   ي مو جصة 

 (.Food and Agriculture Organization of the United Nations, n.d).          ل و ري
تعمل تحا مظل ص  جميع  و ل ي–Vision Umurenge Programme (VUP ) 2020رؤية أومورينج 

 لأكثر  قرً  مأ خال  للسك ن ةبرن م  م   مل ل نمية  لقرى، وي ن ها ص  خلق  رصهي  -ي ت  لأخرى س ر تيج  
 لمسهه عات  لمقامة للأسههر  ل ي   تملك و حزم     م ن للمؤسههسهه ت  ل ههرةرت و لم وسههطة، و بر م   لأشههر ل  لع مة، 

 .((Sennoga, 2012 أرضً  وطةر  لق  رت على  لمش رية  ي بر م   لأشر ل  لع مة

 ل نمية      هههه  رة  ةي سهههه ر تيج، وهي: مأ  لفقري ت  ل نمية      هههه  رة و لحا  سهههه ر تيجباأت حكومة رو نا  و ا 
 Economic Development and Poverty Reduction 2005-2002  لأولهههى و لهههحههههههها مهههأ  لهههفهههقهههر

Strategy (1(EDPRS،  2018-2013  لثهههه نيههههة  ل نميههههة      هههههههههههههههههه  رههههة و لحهههها مأ  لفقر ةيهههه سهههههههههههههه ر تيجو 
(2EDPRS) ، إلى ز   ت معال نمو  لن ت   لمحلي  ي تسههههههه ر تيجهذه    وها ا. 2020تحا طط   ر   ص  لع م

 1000 لإجم لي لي ل إلى  ي، وز   ت ن ة   لفر  مأ  لن ت   لمحل2018 ع م %  ي10 لإجم لي لي ل إلى 
، و  سهه ثم ر  ي %، و لحا مأ عام  لمسهه و ت  ي  لاخل بةأ  لأسههر30 و ر، وخف  معا ت  لفقر إلى أ ل مأ 

. 2020 ع م بحلول ، وذلك لاخل ل عليم و ل ههههههحة، وتطو ر  لبنية  ل ح ية، وتحو ل رو نا  إلى     هههههه   م وسههههههط 
ول حقةق هذه  لأها ف، نفذت  لحكومة  لرو نارة  لعايا مأ  لبر م   لطموحة ل حسهههههههةأ وتنو ع  لقط    لزر عي  ي 

  ر يسهههههي  ر. وعلى  لماى  لق هههههةر و لم وسهههههط، ظل  لقط    لزر عي   عمية ر يسهههههية لمك  حة  لفق سههههه ر تيج لبا  ي
لمو صههههههلة  لحا مأ  لفقر، و لحف   على  سهههههه قر ر      هههههه    ل لي، و لحا مأ  لبط لة، وز   ت ع  ا ت  ل  ههههههاير 

(Uwingabire, 2020). 
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 ل مو ل مشههروعةأ:  لأول هو مشههرو  ، وذلك اي مر حلعلى    سهه ثم ري لل مو ل   برن مجً   لاولي لبنك  و ام
 ،Rural Sector Support Project (RSSP)  عم  لقط    لر في مأ خال زر عة  لأر ضههي وتر ية  لم شههية

 Land Husbandry, Water Harvesting and Hillside Irrigationمشههههههههههههههرو  ري  ل ال  لثهه ني هو و 
(LWH) ، مكأ هذ  لمح صههههةل  لرذ  ية على سههههفول  ل ال. و ا ، وريز على تطو ر وإن  ج 2010 لذي باأ ع م 

  :وأسفر  لمشروع ن عأ  لن      ل  لية،  لبر م   لحكومة مأ إحر ز تقام يبةر  ي أها  ص 
هك  ر مأ  لمسهههههههههههه نقع ت و ل ال بشههههههههههههكل  30500تطو ر م  رقر  مأ ، و هك  ر مأ  لأهو ر 7500تطو ر  •

 .مس ا م
مق رنة ببا رة   لث نيخال  لمشههرو  % 100ب كثر مأ  بع   لمن طق  ي  لمح صههةل إن  جية  م وسههط   رتف •

 156,000 رنك إلى أكثر مأ  73,000   لاخل  لمسههههههه ما مأ  لمح صهههههههةل مأ  و رتف ،RSSP1مشهههههههرو  
  رنك ل ل أسرت زر عية.

برن م   لإط  ة و لضام ت  شهههههههههههروع ت( مأ ماتمسههههههههههه فة 340,292) لنسههههههههههه    % مأ43أكثر مأ  ت سههههههههههه ف   •
 .LWHمأ مشرو  ري  ل ال  ت(مس فةا 264,920)  لنس   %49  س ف  تو   ج م عية، 

 ألف  رصة عمل على  ل و لي.  33و  ألف 17و ر يا  لمشروعةأ  •
عملية  ل سهههههو ق  يعوتوسههههه ، لإن  جية  لزر عية بشهههههكل ملحو  خال عشهههههر سهههههنو ت وترت  على م  سهههههبق ز   ت 

%  ي بع  30   خول  لمز رعةأ بنسههههههههههبة   لأمر  لذي سههههههههههمو بنمو  ل هههههههههه  ر ت بشههههههههههكل مطر ، و رتف ، ل ج ري 
 .(World Bank, 2016 )                 لح  ت

تصاف إلى ز   ت  لإن  جية  زر عية ل نفةذ  س ثم ر ت 2001رو نا  مع  لمؤسسة  لاولية لل نمية ع م  كم  تع ونا
 ؛ألف هك  ر مأ  لأر ضي 30 س ثم ر ت  لمؤسسة إلى تنمية و ا أ ت .  لزر عية وتحقةق  لأمأ و  ك ف    لرذ  ي

سهههههيم   رتف    ز    لإن  ج  لزر عي ب كثر مأ  لضهههههعف،   يم ألف  رصهههههة عمل.  50أ ى إلى تو ةر   لذي لأمر 
، ي نا محفظة  روض  لمؤسسة  لاولية لل نمية 2016. و حلول ع م  (Eccles, 2023) و لبط طسإن  ج  لذرت 

سيم   لزر عة وتنمية    ،ملةون  و ر شملا  لقط ع ت  لر يسية 881مشروعً  بإجم لي  12 ي رو نا  ت  لف مأ 
و لرا  سهههههه ثم ر ت  لمؤسههههههسههههههة  لاولية لل نمية  ي برن م  صههههههناوق  لحم رة  ،  ج م عية    لحم رة  لمص ر ت و ط
و ي مشهههههههههههرو  ملةون  و ر  95.9 نحو للزر عة Rwanda Social Security Board RSSP3   ج م عية
 .(WB, 2016) ملةون  و ر 69  ل ال نحو

Canadian International Development Agency (CIDA ،)وتع بر  لوي لة  ل نارة لل نمية  لاولية  
 United States Agency for International Developmentو لويههههه لهههههة  لأمر كيهههههة لل نميهههههة  لهههههاوليهههههة 

(USAID و لوي لة  لي ب نية لل ع ون  لاولي ،)Japanese International Cooperation Agency (JICA )
هم شههههههههههههههري    ل نمية،  ضههههههههههههههاً عأ  لقط    لض ب و لمج مع  لماني ومنظم ت ومنظمة  لأطذرة  لع لمية مأ أ 

  .),Eccles (2023  لمز رعةأ
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مع لجة بع   لعو  ق  لر يسههية أم م ز   ت  لإن  جية  لزر عية،   سههيم  ضههعف شههبكة  لطرق   لحكومةوتو صههل 
طو ر إصهها ر شههص   ت وتت  ليف  لشههحأ  لجوي  لب هظة، و ،   سهه ثم رنقص  لمعلوم ت حول إمك ن ت و  لفرعية، 

  . Bank, 2016) (Worldأ  لجو ت، ونقص مر  ق  ل ضز 
  لزر عي، حةث ي بةأ أن  لقط   ينف ق  ل لمأ حجم  لإ  لزر عي( ن ههههههههههههههة   لقط   3و وضههههههههههههههو  لجاول )    

 و لا   . و ل عليمي  ل حينف ق  لع م مق رنة بن ة   لقط   على نسبة أكبر مأ  لإ  ي بع   لأحي ن رس حوذ

 3جدول ال
  *%( ) 2015 -2010نف ق  لع م خال  لف رت لإمأ حجم    لزر عين ة   لقط   

 14/2015 13/2014 12/2013 11/2012 10/2011 09/2010  لسنة

 10 8.7 8.6 11.4 9.3 9  لنسبة

 ((MINAGRI, 2024لم ار:  
 .2014/2015ع م  ح ى م  لخر بي ن آ*

 مأ  لفقر، منص :  وهن ك  لعايا مأ  لبر م   ل ي تبن ص  رو نا  للحا
 2006 اأ برن م  جةر ن   ع م و ، بقرة واحدة لكل أسمممممممممرة Girinka Program -برنامج جيرينكا  •

وذلك بعا إ ر ك وجو  أعا   يبةرت مأ  لأطف ل  لذيأ رع نون مأ سو   ،"بول ي ط مي"برع رة ر يس رو نا  
وي ن  لصاف مأ  لبرن م  هو مع لجة سههههههههههههههو   ل رذرة  ي  لمن طق  لر  ية  ي رو نا  مأ خال  ، ل رذرة

و سههه عا  ،إعط   بقرت ل ل أسهههرت. حةث تن    لأبق ر  لحلة  و  م بيع  لف    إلى منشهههبت  لألب ن  لمحلية
وذلك  ،مأ  لرذ    ح ي ج تص  ضههاً عأ تو ةر  ،سههر بشههكل يبةر،   ح ههل على  خل مأ  لأبق رذلك  لأُ 

 142511 لجاير ب لذير أن إن  ج  لألب ن  ا  رتفع مأ و  .و لحةو ني  لزر عيب لقط      ه م مظل   ي
 ,MINAGRI %602 اره  بنسهههههههبة ز   ت  2022ع م   م ر   طن 999976إلى  2005ع م   م ر   طن

2024)).    
و  ضههههههههههمأ هذ   لعمل بن    ،عني  لعمل  لمج معي و  ،2009وتم تاشههههههههههةنه ع م  ،Umugandaبرنامج  •

من زل للمشههههر يأ، و طع  لأعشهههه    لضهههه رت  ي  لأحي  ، و لمسهههه عات  ي بن    لطرق و لجسههههور و لما رم 
  ضاً عأ تنظيف  لشو ر   ي  لمن طق  لحضر ة.  ،و لمس ش ي ت وطةره 

، ولعل أ ضههل 2009وتم ت سههيسههه ع م  ،Goboka Rwanda Trust (GRT) صندوق جوبوكا رواندا •
 ، لضي طة و لنج رت مصن يسههههههههههيم   ل ار   على    ،هو برن م   ل ار    لمصني GRTمث ل على  لسههههههههههفة 

جميع أنح    لبا . و  رقوم  لبرن م  ب عليم  لمص ر ت   يوذلك  ،و لف ي ت خ صة ،بصاف مس عات  لشب  
 لأس سية للأجي ل  لح لية  حس ، بل رعمل أرضً  على ضم ن  ارت  لأجي ل  لق  مة على مو صلة يس  

 .(World Bank, 2016) لاي  
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 ي لمحل مأ  لن ت و لبر م   لمنفذت  ي رو نا   ي ز   ت ن ههههههههههههة   لقط    لزر عي  تي سهههههههههههه ر تيجوسهههههههههههه هما   
ز  ت قيمة  (، يم 2023 - (2010خال  لف رت  ي  لم وسهههههههههههط % 5معال نمو %، ب25 ل  هههههههههههل إلى  لإجم لي

، أي 2022ملةون  و ر ع م  640 نحو ل  ههههههل إلى 1994ملةون  و ر ع م  70 نحو  ل هههههه  ر ت  لزر عية مأ
 .((MINAGRI, 2024% تقر بً  814بمعال نمو 

  ي لفقر وتض ي   ل ف وت  معال تض ي   لإجر   ت مأ أجل لعايا مأ   تضذت رو نا و  بةأ مم  سههههههبق أن 
بشههههههههههههههكل   لزر عي لقط   مع  ل ريةز على مأ حجم  لإنف ق  لع م على  ط ع ت بعةنص ،  ز  ت قا  ،توز ع  لاخل

 .إن  جً  وت ايرً  وتار بً  وتمو اً  -كبةر

 رواندا فيتوزيع الدخل  فيتطور مؤشرات الفقر والتفاوت 
، و لنصوض بقط    لزر عة بشكل 2015إلى خف   لفقر إلى  لن ف بحلول ع م  2020ر  ة رو نا  ها ا 
 .رس عا على تحقةق  لأمأ  لرذ  يمم   ؛مس ا م

      تطور مؤشرات الفقر   

  ه م م ب لقط    ن يجة لفقر  لما ع،  تج وز مس وى ، تمكأ ملةون شضص  ي رو نا  مأ 2000منذ ع م 
عنام   2001و اأ تقاير  لفقر  لنقاي  لمطلق  ي رو نا  ع م ي.  لعمو   لفقري لا       لرو نا لذي رعا   لزر عي

 Integrated Household Living Conditions Surveyتم إجر   أول مسو لظروف مايشة  لأسرت 
(EICV1( تبعه مسوح ت م ع قبة )-EICV2 2005/2006 ،و-EICV32010/2011 ،وEICV4 

  ل يو       رة    ج م عية(. وتو ر  لمسوح ت مجموعة مأ  لمؤشر ت EICV5-2016/17و ،2014/2013
 .توضو  ل رةر ت  ي  لظروف  لمايشية للأسر

خ صة منذ با رة  ،رو نا   ي لأ لة  لمس مات مأ  لمسوح ت تقامً  ملحوظً   ي  لظروف  لمايشية  وأظصرت
 لمحللةأ حول أسب    لنج ل هن ك  خ اف بةأ  ي نو  . نما جميع  لقط ع ت  لإن  جية بشكل مطر  ، لأل ية

إلى  ل ا ق ت  لضضمة مأ  لمس عا ت، وز   ت مض   ت  رجعص   لبع أحةث  ،       ي خال تلك  لف رت
 Arndt) ب ل حة و ل عليم و لزر عة ب لمو زنة  لع مة، و رتف   أسع ر  لسلع  لع لمية، وتعز ز تنمية  لقط    لض 

et al., 2016). 
 2000/2001 للأحو ل  لمايشية للأسر  ا ة مسوح ت McKay & Verpoorten (2016) ر سة جرت وأ
  يمسوح ت منزلية تجمع بي ن ت مف لة ل قاير  س صاك  لأسرت و خلص   وهي ،2010/2011و 2005/2006و

بشكل يبةر بمسو  ج م عي       ي   س  م لهيإط ر للمع ينة، وتم  1991 لمسو  لأول تعا   ع م  ع ما  و . رو نا 
تعا    ح ن  لث ني و لث لث علىس ع ما  لمبسب   ل رةر ت  لسك نية  ل بةرت، و  1996/1997 ي ع م  ه  جر إتم 

 رو ناي رنك  118000تم  س ضا م خط  لفقر  لمطلق ب لعملة  لمحلية، بقيمة و ط ر  لعةنة، يإ 2002 لسك ن لع م 
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 ع م سلة  س صاك  لحا  لأ نى مأ  لرذ    ل ي تم تحاياه   يتحايا هذ   لضط و قً  لتم  ، و ال ل شضص ب لغ
 .رو ناي رنك  83000يم  تم تحايا خط  لفقر  لما ع بم  رع  ل  ،2000/2001
 2000/2001ع مي % بةأ 2.2إلى أن مس وى  لفقر  ا  نضف  بمقا ر   لمسو ن     ن صا و 
 % بةأ11.8بمقا ر   ي مس وى  لفقرحاي  نضف ض يبةر  ، إ  أنهوهو  نضف ض م و ضع ،2005/2006و

 2014% ع م 39.1 م إلى  ،2011% ع م 44.9وصل إلى حةث  ،2010/2011و 2005/2006 ع مي
(NISR, 2015 .) 

 Multidimensional Poverty Index لأبع   تشةر أحاي بي ن ت  لمسو ل قاير مؤشر  لفقر م عا  و 
(MPI)1  ( 2021أ ع م ايةم 6.6نحو % مأ  لسك ن  ي رو نا  )48.8أن إلى  2019/2020 ي رو نا  لع م

و بةأ  لشكل . ((UNDP, 2023 2016% ع م 57.4 بحو ليرع نون مأ  لفقر م عا   لأبع   مق رنة  2021ع م 
 .2023 لةوم لع م   ي  ت و ر  6.35، و3.65، و2.15 تاي  على  ل ي( نسبة  لسك ن 1)

 1شكل ال    
 (2023-2000 لةوم )  ي  ت و ر  6.35 –-3.65 2.15نسبة  لسك ن  لذيأ رايشون على 

 
https://es.statista.com/outlook/co/socioeconomic-indicators/economic-inequality/rwanda :المصدر    
https://www.data.worldbank.org  

 - 2000خال  لف رت   ت و ر  3.65 و  2.15تاي  على   ل ي( تحسههأ نسههبة  لسههك ن 1 ة بةأ مأ  لشههكل )
 % مأ  لسههههك ن ع م47.8 و ر  ي  لةوم ت ههههل إلى  2.15أن نسههههبة  لسههههك ن  لذيأ رايشههههون على  ؛ إ 2023
  و ر  ي  لةوم. 2.15رايشون بم وسط  تقر ب  ن ن ف  لسك نأمم  رعنى ، 2023

 توزيع الدخل فيتطور التفاوت 

يف  ت  س عاوت،   رعةق تحقةق أها ف  ل نمية  لمس ا مةأصبو تز يا عام  لمس و ت  ي  لاخل تحارً  ع لمي  
 لحا   يوتفعةل  ور  لسي سة  لم لية  ، لمؤسس ت و ارتص  على تنفةذ وإ  رت إصاح ت سي سة إع  ت توز ع  لاخل

  .(Malla & Pathranarakul, 2022) مأ عام  لمس و ت  ي  لاخل
                                                           

المعيشة. وتستخدم البيانات الحرمان المتعدد على مستوى الأسرة في التعليم والصحة ومستوى على أنه   (MPI)عرفت الأمم المتحدة الفقر متعدد الأبعاد1
لبناء القياس من  الدقيقة من مسوح الأسر المعيشية، وخلافا لمؤشر التنمية البشرية المعدَّل من عدم المساواة، يجب أن يكون مصدر جميع المؤشرات اللازمة

 .المسح نفسه
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 (2023-2000 ي رو نا  خال  لف رت ) 2تطور مع مل جةني 2 وضو  لشكل و 

 2شكل ال
 (2023 - 2000خال  لف رت ) رو نا   ي جةنيتطور مع مل 

 
 //:inequality/rwanda-indicators/economic-.com/outlook/co/socioeconomices.statistahttps المصدر:

، يم  2023ع م  0.42لي ل إلى  2000ع م  0.51مع مل جةني مأ  نضف ض  2شكل  ل  بةأ مأ و 
، وهذ  (NISR, 2015) خال  لف رت نفسص  6.01إلى  6.36% مأ 10% إلى أ قر 10 نضفضا نسبة أطنى 

 . ي عام  لمس و ت    نضف ضو  رو نا   يتوز ع  لاخل   ي  ط يف  هن ك تحسنيال أن 

 لحقيقي    س صاك  نضفضا ن يجة  نضف ض  جوت  ل ف وت  إنورطم أن   س صاك  لحقيقي لم يرتفع يثةرً ،  
 ي  لشر  و  لضمسية  لأخرى، وهو م  رشةر إلى تقليص  و رتف عهذيأ ين مون إلى  لشر حة  لضمسية  لعلي ، سك ن  للل

  لفجوت بةأ  لأطني   و لفقر  .
(. 018NISR, 2) 2001% ع م 24.4 بحو ليمق رنة  2016% ع م 11.7إلى  3 جوت  لفقر مؤشر و نضف 
كلم     ر  ) 0.417إلى  0.533، مأ ،  نضف   ل ف وت   خل  لمن طق  لحضر ة2017-2014 وخال  لف رت

 ,NISR) 0.198إلى  0.225، مأ يم   نضف   ل ف وت  ي  لر ف ،(للمس و ت  أ ر   لاخل توز عمأ  ل فر ي ن 
 2016% مأ  لاخل ع م 6% مأ  لسك ن رح لون على 20 أ نى( أن 3تبةأ مأ  لجاول ر م )و  .(2018
 توز ع  لاخل خال  لف رت.  يم  يبةأ أن هن ك  جوت م، 2000ع م  %5.2 بحو ليمق رنة 

 3جدول ال
(*2016-2000٪ مأ  لسك ن خال  لف رت )20أ نى ح ة  لاخل  ل ي رح فع بص     

  لسنة 2000 2005 2010 2013 2016
 القيمة 5.2 4.5 5.6 6 6

 .distribution-.com/facts/rwanda/incomeindexmundihttps://www  المصدر:
 .2016خر بي ن م  ل ح ى ع م آ*

                                                           
يمتاز معامل جيني بأنه يعطي وتعتمد فكرته على منحنى لورنز، وقومي، ا في قياس عدالة توزيع الدخل العامل جيني من المقاييس الهامة والأكثر شيوع  م  2

 .2 في المساحة ا لعدالة التوزيع، وتتلخص فكرته بحساب المساحة المحصورة بين منحنى لورنز وبين خط المساواة وضرب هذها رقمي  قياس  
 .أي ليصبحوا غير فقراء ،خط الفقر فقراء لوضعهم علىجمالية اللازمة لدخول الحجم الفجوة النقدية الإ مؤشر فجوة الفقريعكس   3
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 لفقر    ي  لمنطقة  لجنو ية عأ  لمنطقة  ةترتفع نسبحةث ، رو نا   ي ي معا ت  لفقر  جرر  ي تب يأوهن ك  
مق ييس  لفقر أن    وضو، لمان ي    لع صمة يير لي عأ ب وتض لف لرر ية و لمق طع ت  لشم لية أو  لشرقية، 

% مأ سك ن يير لي إلى  لف ة 64ين مي حةأ   ي ،" لأ قر" لف ة %  قط مأ سك ن  لماينة م نفون على أنصم 1
 ,Bird) 2017وذلك ح ى ع م  ،%  قط  ي  لمق طع ت  لجنو ية أو  لشم لية11ة بنحو ، مق رن" ر   لأكثر "

2020).  

ضال  لف رت  تعكس تحسأ  لظروف  لمايشية و نضف ض معا ت  لفقر،   ل ي هن ك بع   لمؤشر ت ايم  ي ن 
%  ي 7.3مق بل  ي  لمن طق  لر  ية % 38.1، ز  ت  لمؤسس ت  ل ج ر ة  ي رو نا  بنسبة (2011-2014)

نسبة  لمنشبت  ل بةرت )أكثر  . يم  ز  ت% مأ  رب  لعمل  لجايات34.5 وس عات  ي تو ةر لمن طق  لحضر ة، 
ع ملةأ(  3-1 لمنشبت  ل رةرت ) وز  ت نسبة%، 103 نحوب (2014 – 2011 لف رت ) ع مل( خال 100مأ 

 % على  ل و لي19% و28% و24 مل( بنحو ع 100 - 31و لمنشبت  ل ي تضم ) ،ع ماً( 30 -4و لم وسطة )
(NISR, 2015) . 

 نضفضا ،  لمعصا  لقومي للإح    برو نا و ق  لأحاي  ل ق ر ر  ل   رت عأ يم  تحسنا ظروف  لسكأ،   
% ع م 2.2 مق رنة بحو لي 2014% ع م 0.4مس كأ ذ ت  لأسقف  لعشبية إلى  لنسبة  لأسر  ل ي تم لك 

% ع م 74ل  ل إلى  2017% ع م 66.4ز  ت نسبة  لأسقف  لم نوعة مأ  ل ف  و  لمعانية مأ و  ،2011
2022 (NISR, 2023 .) م إلى  2017% ع م 35.5 لح صلةأ على  ل صر    إلى  لسك ن ووصلا نسبة 

إلى   م 2011ع م  %74.2على مي ه شر  محسنة مأ  ة لح صلرتفعا نسبة  لأسر ، يم   2022% ع م 61
(. و رتفعا مل ية  لصو تف  لمحمولة مأ NISR, 2018)4 2017% ع م 87.1 م إلى  2014ع م % 884.

% مأ  لرو نايةأ 87.3نحو  و س ط  . (NISR, 2023) 2022% ع م 78ل  ل إلى  2011% ع م 45.2
 .(NISR, 2018)      20175 ع م لوصول إلى خام ت  ل رف  ل حي 
 191ألف  رنك إلى  187، مأ 2017و 2014ع مي  % بةأ2.1بنسبة و رتفع م وسط   س صاك  لحقيقي 

ألف  279) 2017ألف  رنك. و ي  لو ا نفسه، ي ن م وسط   س صاك  لحقيقي للبلا يكل أ ل  لةا  ي ع م 
 ,NISR) وأصبو توز ع   س صاك  لحقيقي أكثر مس و ت  ، رنك(ألف  282) 2014 رنك( عم  ي ن عليه  ي ع م 

2018)   . 

 

 

                                                           
 .2017أحدث بيان متاح عام  4
 .2017أحدث بيان متاح عام  5
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 والتحدياتنتا ج لا

       النتا ج
خطو ت  رو نا  خطا ، و اي إ ر قيُنظر إلى رو نا   لآن على أنص  نموذج للنمو        ي و ولة مس قرت  ي 

 ل مو ل عملية  ل نمية، ، لضر بي لإنف ق  لع م وإصال  لقط   ز   ت و ، ملموسة مع مات على أ  وت  لسي سة  لم لية
  يق  لعا لة ةي ت و لمب  ر ت ل حقةق أها  ص   لم علقة ب ض ي   لفقر وتحقس ر تيجبع     يتبنب لإض  ة إلى 
  لنق    ل  لية:  ي أهم  لأها ف  ل ي تحققا. و مكأ إرج ز 2020إط ر ر  ة   يوذلك ، توز ع  لاخل

 ل   عارة  لضر    على  لحكومة  و ع م   ، لإير   ت  لضر بية بشكل ملحو  خال  لسنو ت  لأخةرت    تز  •
 ز   ت  لإنف ق على بع   لقط ع ت.  وتمو ل لبا    يخف  معا ت  لفقر   يخطة  لحكومة  لاعم

 لبنية  ل ح ية، و ر م  و   ل حةو   ل عليمو   لزر عةمثل  ،على  ط ع ت بعةنص   لحكوميحجم  لإنف ق  ز   ت •
بشكل ملحو  خال  لسنو ت   لعسكري يم  تر جع  لإنف ق على  لقط    ، لمصني لمس عا ت و ل ار   

 . لأخةرت
 لنمو ب طور  هذ  و ق رن  ،2000منذ ع م مر ت  7تض عف  لن ت   لمحلي  لإجم لي  لحقيقي ب كثر مأ  •

 لنمو خال   ي هذ ح ى وإن ز  ت مس همة  ط    لضام ت  ،وم  حققه مأ نمو ملحو   لزر عي لقط   
 ت  لأخةرت. لسنو 

ي نا تصاف (،  ل ي  لأولى و لث نية)ي ت  ل نمية        رة و لحا مأ  لفقر س ر تيج  حكومة رو نا  تطبةق •
و  لفعل  ،(2018 – 2013)% خال  لف رت 10إلى ز   ت معال نمو  لن ت   لمحلي  لإجم لي لي ل إلى 

أن ر ل ن ة   لفر  مأ  تس صافوي نا  لحكومة  .2022% ع م 8.2تر جع إلى ح ى  ،تحقق ذلك
 718إلى  1995ع م   و ر 228 رتفع مأ  و ا، 2018 و ر ع م  1000إلى  لن ت   لمحلي  لإجم لي 

لب لرةأ لي ل  م وسط  س صاك   رتفع. يم  2022ع م   ت و ر  1004وصل إلى و  ،2014ع م    و ر 
% 111، بمعال نمو نحو 2001  رنك ع م 90601 بحو ليمق رنة  2017 رنك ع م  191000لى إ

 تقر بً .
 لأمر  لذي  ع ه  لاعم  لقط   إن  جً  وتار بً   ، ع مات  لحكومة على  لقط    لزر عي  ي تض ي   لفقر •

،    ن %  ي بع   لسنو ت11  لع م نسبة نف قمأ  لإ  لقط    لزر عي   ج وز ن ة  ،وت ايرً  وتمو اً 
 ور  لقط    لزر عي  عأ لبنك  لاولي تقر ر  . وأوضوحةث  لحا مأ  لفقر  س ثم ر  ي  لزر عة  ع ً  مأ 
لل حول  لصيكلي مأ زر عة  ل ف ف إلى   ص ر   أن رو نا  حققا 2008 ي  لنمو        ي منذ ع م 

إلى ز   ت مض   ت  2011- 2006. و رجع  نضف ض معال  لفقر خال  لف رت  لاخل       م وسط 
 ,Eccles).أ  م إن  جية  لقط  ، حةث رعمل ب لقط   حو لي ن ف  لقوى  لع ملة ط    لزر عة وم

2023)  
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 احع (، و 2017-2000 لعا ة بةأ تطور  لقيمة  لمضهههههه  ة ومعال  لفقر خال  لف رت ) 4و وضههههههو  لجاول 
 ي. لفقر بشكل تار ج معال نضف ض  ي  ص مأ  لجاول أن ز   ت  لقيمة  لمض  ة للقط    لزر عي   بل

 4الجدول 
 *( 2017 - 2000معال  لفقر  لوطني خال  لف رت )و تطور  لقيمة  لمض  ة للقط    لزر عي  لعا ة بةأ    

 2017 2015 2010 2005 2000  لسنة
  لقيمة  لمض  ة
 ملةون  و ر

935.6 1251 1587 2046 2226 

 38.2 39 45 57 59 %معال  لفقر
 .((NISR ,2023تم  لإعا   بو سطة  لب حث ب  ع م   على:  المصدر:      

 .2017*آخر بي ن م  ل ح ى ع م       
% بحلول 23صببإ إلى تفقر مدقع ل فيخططت حكومة رواندا إلى تخفيض نسبب ة السببكلذ اليعي عني ببوذ  •

بيي  الوطني ض مندل الفقريخفت في%، كمل نجحت 20أذ انخفض إلى أقإ مي  وقد حدث ،2020علم 

4EICV 3EICV 2EICV  38.2، إلى أذ وصببببببببإ إلى التواليعلى  39.1 – 44.9 – 56.7مي 

(5EICV  بللمقلرنة 2017علم )أذ تصبببإ نسببب ة الفقر  رواندا)حيث هدفت  2000% علم 75.2 بحوالي

إلى   .44 –. 49 –. 52مي  جينيوانخفض منببلمببإ  ،(2020-2018% خلال الفترة 30إلى  الوطني

عننى أذ نسبببب ة الفقر وعدم  يالأمر الي ،%(35) 2020مقلرنة بمل هو مسببببتعدم علم  2020% علم 43

 .2020إلا أنعل لم تصإ لأهدام رؤعة  ،ل خلال الفترةالمسلواة قد انخفضت تدرعجي  

ي ن لل وعية  ل حية قا  لسي سة  لم لية،    ه م م تي حا   ل حينف ق على  لقط   فيم  ي علق بز   ت  لإ •
أ ر    4 ل إلى يل 2022مسو ع م  لآخرتض ي   لفقر،  قا  نضف  عا  أ ر    لأسرت و قً    ي ه م  ور

% مأ 97.3 نسبة اح ل، يم  نسبة  لإع لة  نضف ض مم  أ ى إلى ،2006أ ر   ع م  5 همق رنة ب
 ضاً عأ بن   مر كز صحية وتار    لم ض  ةأ  ي  لرع رة  ل حية  ي  ،صحي لسك ن على ت مةأ 

س عا على  نضف ض عا   لوفي ت بةأ  لأطف ل وتض ي  عا   لم  بةأ بمرض   لذي ة،  لأمر كل  ر 
 ر. لفقوعلى  ن ش ر ن  جية  لفر  إيؤ ر على  و لذي ، لمار  

ز   ت نسبة  لسك ن  لح صلةأ على   يإط ر سي سة  لحكومة  لم لية و ر مجص ، حاي تحسأ ملحو    ي •
نسبة   رتفعا يم ، 2017% ع م 87.1إلى  ةآمن مي هعلى   لح صلةأ  لسك ننظيفة،  وصلا نسبة  مي ه

 . 2017% ع م 35.5 بحو ليمق رنة  2022% ع م 61 نحو على يصر    ل  ل إلى  لسك ن  لح صلةأ
 لب لغ حو لي  ،19-يو ةاأزمة ، مق رنة بمس وى م   بل 2022% ع م 20.5 رو نا   ي بلغ معال  لبط لة •

 ول  %  ي20ب لمق رنة بنسبة % مأ  لسك ن رع نون مأ نقص  ل رذرة، 35 نحو هن ككم  أن  %.15
بع   لبر م   ل ي تس عا على تض ي  سو   لحومة  لرو نارة  ي لرطم مأ تبنو .  ل برى   ل حر   جنو 
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 ، خ صة بعا أزمة رتفعا مض وف  نعا م  لأمأ  لرذ  ي،   سيم  برن م  جةرن   ، ل رذرة بةأ  لأطف ل
COVID-19،  و ل عرض  لع لي للجف ف، حةث أ ت ز    ت أسع ر  لأسمات و لنقل إلى تقةةا  لإما   ت

 (.IMF, 2022)  لرذ  ية

نف ق على بع   لقط ع ت( أ ر إرج بي على تض ي   لفقر  و ت  لسي سة  لم لية )ز   ت  لإومم  سبق ي ضو أن لأ
 ح ى وإن ي ن بشكل م ف وت بةأ  لر ف و لحضر. ،رو نا   يتوز ع  لاخل   يوتض ي   ل ف وت 

 ا و جصا بع   ل حار ت،   إنص  ،2020نا   لعايا مأ أها ف  ل نمية و قً  لر   ص  لع م  رو  و  لرطم مأ تحقةق
 : يت مثل  و ل ي
 و لذي ، لبة ي خطر  ل اهورهن ك   إن ،رع ما بشكل يبةر على  لزر عة  لرو نايأن         مأ ب لرطم  •

 لى تقليص  لر عة  لزر عية.إ يو ؤ  ،ياحق  ل ر ة
وتن شههههههر  مق رنة ب لمر حل  لسهههههه بقة، لمرحلة  لث نو ة وم  بعاه    ي  ل عليميياحع ز   ت نسههههههبة  ل سههههههر   •

مأ  ى على  لنسههههبة  ل بر   لزر عي لقط     سهههه حو ذوهو م  رفسههههر  سههههنة(، 24 – 15) لأمية بةأ  لشههههب   
يم   ،%17  ل ي بلرا نحو مق رنة بنسهههبة مأ رعملون ب ل هههن عة 2022ع م % 47 نحوب  لقوى  لع ملة

. يم  ياحع تر جع ن هههة  2022% ع م 17.1 حو ليمأ  لعم لة   لث نوي و   ل عليم بلرا نسهههبة مأ أنصَ 
  ل عليم مأ  لإنف ق  لع م خال بع   لسنو ت.

 و ع م  )عا   لسهههنو ت  لقلةلة  لأخةرت(،   لإجم لي ي لن ت   لمحل  ي  ل هههن عيمسههه همة  لقط     نضف ض •
 ض م. لمو    لزر عية و  لسلع  لعأ  ولم تضرج  ل   ر ت لسلع و لآ ت و لأجصزت،   س ةر  على  رو نا 

عأ  ضههاً  ،و جصا تنو       هه   ونمو  لقط    لض ب  ل يع بر  رتف   ت  ليف  لط  ة مأ  ل حار ت ر •
 ت  ليف  لنقل.  رتف  

 .2022 % ع م20.5 ل إلى يل -خ صة خال  لسنو ت  لأخةرت-ال  لبط لة  رتف   مع •
 م  يبةأ  لفجوت بةأ  لر ف و لحضر.وهو  لمن طق  لر  ية،   ي لفقر بشكل أكبر   ن ش ر •

 التوصيات

 : لآتي  يت مثل  و ل ي ن صا  لار سة إلى بع   ل وصي ت  لمصمة، 
عأ ينبري  سههه ضا م  لسهههي سهههة  لم لية ي   ت ل عز ز  لنمو  لذي رضلق  رب  لعمل، و ضهههمأ  ل نمية  لبشهههر ة  •

وتض ي   ،ور ع يف  ت  لعم لة ،تض ي  نسههههبة  لبط لة  يرسهههه هم  مم  ؛ ل ههههن عيب لقط      ه م م طر ق
  لبا .   يينعكس على معا ت  لفقر و جو ت توز ع  لاخل   لأمر  لذي ؛  تورت  لو ر  ت وز   ت  ل   ر ت

نظرً  ل هههههههرر مسههههههه حة  لأرض  لزر عية  ي رو نا ،  مأ  لضهههههههروري ر ع  لإن  جية      ههههههه  رة للأر ضهههههههي  •
على  ل  نولوجي  و سهههههههه ضا م    ع م    يوهذ  رعني ز   ت  لإن  جية مأ خال  سهههههههه مر ره   ، لزر عية  لق  مة
 .مح صةل  لزر عيةن  ج  لإتز ا مأ  لماخات  ل ي 
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 ي لأمر  لذ ؛تح  ج  لبلا ن  لن مية إلى  ل جايا  لمؤسسي لضم ن  ل ف  ت  لإ  ر ة ومم رس ت  لحكم  لرشةا •
إع  ت   ي ضهههاً عأ أهمية  لضهههر بة  ل  ههه عارة  ، لاخل ل  هههاي للفسههه   وتسهههصةل إع  ت توز عإلى   ييؤ 

 إليه  لحكومة مؤخرً . م  عماتوهو  ،توز ع  لاخل
   ، سهههر  مأ  ل عليم لنسهههبة وتض ي  سهههوق  لعمل،   ح ي ج تو قً   صهر ع مسههه وى  ل عليم ب لبا  وتوجة •

بضاف  لزر عة، للمسههه عات  تعلم حرف أو مصأ أخرى على  لشهههب   و لف ي ت  وتشهههجيع ، لع ليسهههيم   ل عليم 
 تض ي   لفقر.  ي

 لمةز ن   ي     م  عجز هن ك  بةأ أن ي، 2020-2010 تخال  لف ر   لرو نايمةز ن  لما وع ت إلى  لنظر ب •
و ع   لمح صةل  لزر عية و ل بغ و لحةو ن ت  و لش ي    رت على  لبأ  رو نا ص  ر ت  يم  أن،  ل ج ري 

      هههههههههههه  رة ) نشههههههههههههط ص  أإلى تنو ع  ، حةث تح  ج رو نا  لحية و لز وت، وهو م  رح  ج إلى إع  ت نظر
(  ي 2022) ن ههف  لقوى  لع ملة يحو ل، ن يجة تريز وهو م  رمثل تحارً  يبةرً  ،( ل ههن عيسههيم   لنشهه   

 .       ي لنش     ي م قامةمؤخرً  بنسبة   لضاميس هم  لقط     لقط    لزر عي، وإن
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Role of Fiscal Policy in Reducing Poverty and Equitable Income Distribution in 
Rwanda Since 1994 

  

 

Abstract 

Following the devastating 1994 ethnic conflicts, Rwanda's economy was severely impacted, leading 
to widespread poverty. The government recognized the crucial role of fiscal policy in achieving its 
2020 vision of reducing poverty and promoting income equality. To achieve this, the government 
implemented reforms focused on developing key sectors such as agriculture, health, education, and 
infrastructure while reducing spending on other areas. The tax sector was also reformed to finance 
development projects. This study explores the impact of fiscal policy on poverty reduction and 
income distribution in Rwanda since 1994. Despite progress, including increased per capita GDP, 
reduced poverty rates, and improved health, education, and residential sector indicators, challenges 
persist, such as rural poverty, high dropout rates from higher education, and an imbalance in trade. 
The study suggests that Rwanda needs to reassess its industrial sector development to achieve its 
poverty reduction and income distribution goals. 

Keywords: Fiscal policy, poverty, income distribution, Rwanda 

 

 

 

 

 


