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 المستخلص

بما في ذلك  تحولات هائلة في مختلف المجالات، 1978شهدت الصين منذ بداية عملية الإصلاح والانفتاح عام 
وشكلت السياسات الاجتماعية والاقتصادية المتكاملة أهم عوامل  ،سياسات الحماية الاجتماعية وبرامج سوق العمل

هذا البحث إلى تقديم تقييم شامل لتجربة  يسعىو  ا.نجاح تحول الصين إلى إحدى القوى الاقتصادية الرائدة عالمي  
بالاعتماد على برامج سوق العمل  ،متكاملةالجتماعية الاحماية الفي تطبيق سياسات  1978الصين منذ عام 

وقد تم  .وبرامج التأمين الاجتماعي ،ضمن مكونات المفهوم المتكامل إلى جانب برامج المساعدات الاجتماعية
 ،ليتهاعا، وتقديم تقييم لفخلال فترة الدراسةتحليل تطورات السياسات الاجتماعية والبرامج التي اتخذتها الصين 

ويركز هذا البحث على دراسة مختلف السياسات والبرامج  .ين بشكل عاموتأثيرها على سوق العمل ومجتمع الص
استعراض  مع ،التأمين الصحي، والتقاعد، والبطالة، وتحسين الشروط العملية :مثل ،التي تم تطبيقها في مجالات

البحث اعتمد  وقد .ت لتحسين الأداء في المستقبلوتقديم توصيا ،التحديات التي واجهت تطبيق هذه السياسات
المنهجيات التحليلية والبيانات الثانوية المتاحة لتحقيق أهدافه، وخاصة منهجية دورة السياسات العامة، ومنهج على 

 من خلال اختيار الصين نموذجًا للدول الأخرى ومصدرًا للتعلم والتأثير في تصميم وتنفيذ السياسات ،دراسة الحالة
من خلال فهم التجارب والتحديات التي مرت بها الصين في تطبيق ، وذلك العامة للحماية الاجتماعية المتكاملة

في نجاح أسهمت هناك عدة مقومات  أن تم التوصل إلى عدة نتائج أهمهاو متكاملة، الجتماعية الاحماية السياسات 
رافي في نسبة السكان جالتغير الديمو  :مثل ،الحماية الاجتماعيةفي  تجربة الصين في تطبيق سياسات أكثر تكاملًا 

سهم في الحد من الفقر على مدار العقود الماضية، والصياغة المحددة الواضحة والملزمة لبرامج أالذي  ،البالغين
ة الحماية الاجتماعية، والتطبيق اللامركزي للسياسات. وقد تم تحديد عدة متطلبات لتحسين سياسات الحماي

 الاجتماعية في مصر في ضوء الاستفادة من التجربة الصينية.
الحماية الاجتماعية، برامج سوق العمل، شبكات الأمان الاجتماعي، التأمين الاجتماعي،  الكلمات الدالة:

 الصين
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 مقدمةال

اختلاف المدى الزمني تطورت بلتحولات وتغيرات ومراحل انتقالية  االحماية الاجتماعية كسييييييياسييييييات، نتاج تُعد  
تغير و  ،فلسييييييفة مدارر الفكر الاقتصييييييادي التغير في حولالمحدد الرئيسييييييي في هذا التطور تبلور وقد  والإقليمي.

قليمي للدول والانفتاح على الاقتصييييييياد العالمي، والان يييييييمام نتشيييييييار الإلااو ، االمهيمنة عالمي   المذاهب السيييييييياسيييييييية
هم في بلورة مفهوم الحماية الاجتماعية مللتنظيمات الدولية، وخاصييييييييييييية منظمة العمل الدولية، والتي كان لها دور 

هما برامج  ؛إلى جانب مكونين أسييييييياسييييييييين  خرين ،لبرامج سيييييييوق العم هو اأسييييييياسيييييييي امكونليت يييييييمن  ،المتكامل
 (.et al., Schmitt (2015 الاجتماعية، وبرامج التأمين الاجتماعي المساعدات

العديد من الدول النامية على استيراد المفاهيم والسياسات من الدول الغربية والمؤسسات والمنظمات  وقد اعتمد
لتتناسب مع طبيعة  ؛إعادة صياغة هذه السياسات والمفاهيم دون التطبيق يكون ا ، وأحيانً االدولية، وتطبيقها داخلي  
وهو نفسه المنطق الذي تعرض له مفهوم الحماية الاجتماعية، حيث ظل لعقود يقتصر في  ،هذه الدول وظروفها

الاجتماعي، لأنها الرؤية التي تبنتها المنظمات الغربية  تعريفه على برامج المساعدات الاجتماعية وبرامج التأمين
 .لفترة زمنية طويلة

وسع في نشر فكرة العمل وأهميته في تحقيق أهداف الحماية توالعشرون، حيث حدث  حاديالثم جاء القرن  
ونسبة التغطية  ،لبطالةمثل ا ،وتحسين المؤشرات الاجتماعية ه،والوقاية من كافحة الفقرمبما في ذلك  ،الاجتماعية
سواء في مرحلة  ،النامية تطبيق المفهوم المتكامل للحماية الاجتماعيةالعديد من الدول  حاول ،وعليه .والتوزيع

 صياغة السياسات أو مرحلة التنفيذ.

حيث  في الوقت الحاضر، اتحدت المنظمات والمؤسسات الدولية في النهوض بالحماية الاجتماعية المتكاملة،و 
تبذلها  التيمن خلال الجهود المشتركة  ،الأرضياتبما في ذلك يتم دعم تعزيز سياسات الحماية الاجتماعية، 

الجهود المشتركة مع المؤسسات الدولية والإقليمية ودون و  ،على مختلف المستويات هيئاتهاو الأمم المتحدة وكالات 
الاجتماعية لحماية من أجل ا الإقليمية والوطنية والشركاء الاجتماعيين المعنيين، بما في ذلك الشراكة العالمية

، من خلال 2030 إلى استراتيجية الأمم المتحدة للتنمية المستدامة ، وصولًا (ILO, 2017-2019) المتكاملة
 إطار المفهوم الواسع الشامل والمتكامل للحماية الاجتماعية. فيسياسات وبرامج سوق العمل  إدراج

 ،رصدتها المؤسسات الدوليةالتجارب المتميزة في مجال الحماية الاجتماعية، التي من فهي  ،تجربة الصينأما 
ر امدتجربة الصين في الق اء على الفقر على ف ؛على مدار العقود الماضية المختلفة اتهابيأدوقامت بتوثيقها في 

أكثر انتشال تم ف، دولار في اليوم 1.9فراد الذين يقل دخلهم عن بحيث انخفض عدد الأ- الماضية الأربعين سنة
     لية اعوفتجربة مثيرة للاهتمام والبحث عن كيفية تنفيذها بكفاءة  هي -من الفقر المدقع فردمليون  800من 
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(Liu et al., 2019) من 75رب االق اء على ما يقمن خلال هذا النجاح استطاعت أن الصين ، خاصة %
 . (World Bank, 2022) الفقر المدقع بها

ا لبيانات البنك الدولي لعام وفقً  ،نسمةمليار  1.43والذي بلغ  ،السكاني للصين دتعداوعلى الرغم من حجم ال
عبد ) 2021% عام 6.28، والبالغ مقارنة بمعدل البطالة العالمي ،منخفضبطالة تتمتع بمعدل  فإنها، 2023
سكانية تها الظل كثاف التي استطاعت في دراسة التجربة الصينيةبيثير الاهتمام البحثي ما م ؛(2023الحميد، 

 بلد،أن تتغلب على أهم مرضين يواجهان أي  ،عدد السكاناحتلالها المركز الثاني في العالم من حيث  خمة، و ال
 وهما الفقر والبطالة.

الحماية تعزيز إلى التي تسعى مصر،  بما في ذلك ،الأخرى  للبلداندراسة التجربة الصينية مفيدة عتبر تو 
وتطوير  ،حيث توفر الدراسة رؤى قيمة وتوجيهات عملية لوضع السياسات العامة ،وى الفقرمست خفضو الاجتماعية 

تحليل التأثيرات ب ولذا، قامت الدراسة. ةالمستدام ةوالاقتصادي ةالاجتماعي التنميةالاستراتيجيات الملائمة لتحقيق 
 .هاساعدت على نجاحالاقتصادية والاجتماعية لتلك السياسات على المجتمع الصيني والعوامل التي 

إلى  في المقدمة ما سبق، تم تقسيم الدراسة من بعد تحديد الإشكالية والتساؤلات والأهمية والأهداف إلىا واستنادً 
الإطار النظري لمفهوم الحماية الاجتماعية المتكاملة والمفاهيم ذات الصلة، ثم و : مراجعة الأدبيات، هي عدة نقاط

تحليل دورة سياسات الحماية و الحماية الاجتماعية في الصين،  سياساتعلى الانتقال إلى العوامل المؤثرة 
 الحالة المصرية. لاستفادة منها فيلالاجتماعية في الصين، وصولًا إلى عرض نتائج الدراسة وتوصيات 

 إشكالية الدراسة
الذي يعتمد على برامج المساعدات  ،في الوقت الذي تطور فيه مفهوم الحماية الاجتماعية من المفهوم الجزئي

 ،برامج المساعدات الاجتماعية :، هيمكونات رئيسية ةالقائم على ثلاث ،الاجتماعية، والتحول نحو المفهوم المتكامل
، وخاصة الدول النامية ،هناك العديد من دول العالم لا يزالأنه  بيدوبرامج سوق العمل،  ،الاجتماعيوبرامج التأمين 

تعتمد على برامج المساعدات العينية والنقدية المشروطة  ،سياسات العامة للحماية الاجتماعيةلتطبق مفاهيم جزئية ل
نتج عن ما و  ؛والبطالة وسوء مستوى المعيشة لبعض الفئات لديها ،الفقر تلمشكلاوغير المشروطة في علاجها 

وتوسيع التغطية  ،البطالة تقليصو  ،في الق اء على الفقر أهدافهاعدم قدرة هذه الدول على تحقيق  ذلك من
 .ا وتخارجهم من دائرة الفقربما يحقق تمكينهم اقتصادي   ،التأمينية لمواطنيها

التي واجهتها الصين على المختلفة والسياسية والاقتصادية والإدارية رافية جالديمو من التحديات الرغم على و  
من خفض نسبة الفقر إلى الصفر،  السنوات الأخيرة الماضيةخلال فقد تمكنت  ،الماضيةمدار العقود الأربعة 

 ،زيادة معدلات التغطية التأمينية لأفراد المجتمعبالإضافة إلى  ،البطالة إلى مستويات منخف ةمعدلات بوصلت و 

57
المتكاملة:  الاجــتــمــاعــيــة  للحماية  الــعــامــة  الــســيــاســات 
ــيــة مــنــذ عــــام 1978 ــن ــة الــتــجــربــة الــصــي ــالـ دراســــــة حـ



تصدر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار المجلة الدولية للسياسات العامة في مصر - مجلد 3 - العدد )3( - يوليو 2024

 

مدى تكامل سياسات الحماية الاجتماعية  بحث ودراسةتطلب وهو ما ي ،الاشتراكات أو غيرهاأسار سواء على 
 في الصين. 

 التساؤلات
 في إلى أي مدى نجحت الصين في تطبيق سياسات عامة أكثر تكاملً يتبلور التساؤل الرئيسي للدراسة حول 

 :عن هذا التساؤل الرئيسي عدة أسئلة فرعية توتفرع الحماية الاجتماعية؟

 الرئيسية؟ مكوناتها كأحد العمل سوق  برامج على المعتمدة المتكاملة الاجتماعية الحماية سياسات مفهوم ما .1
 ؟1978 عام منذ الصين في الاجتماعية الحماية سياسات ريتطو  على أثرت التي العوامل ما .2
 ؟الصين في الاجتماعية للحماية العامة السياسات صنع مراحل تطورت كيف .3
 الصين؟ في الاجتماعية الحماية سياسات نجاح عوامل ما .4
 التجربة من الاستفادة ضوء في مصر في المتكاملة الاجتماعية الحماية سياسات تطبيق متطلبات ما .5

 ؟الصينية

 المنهجية 
مدى كفاءة تحقيق  عنتستخدم الدراسة منهج دراسة الحالة، والمدخل التاريخي للإجابة عن تساؤلها الرئيسي 

وذلك بقيار نجاح درجة التكامل من خلال عدة المفهوم المتكامل لسياسات الحماية الاجتماعية في الصين، 
 ، وهي: مؤشرات تقيس كفاءة تنفيذ كل مكون من مكونات المفهوم المتكامل

الفقر، خاصة مع من خلال تحليل تطور مؤشرات مدى نجاحها  يتم قيار .برامج المساعدات الاجتماعية •
 .زيادة عدد السكان

يستهدف تغطية السكان ببرامج المعاشات والتأمين، ويقار بدرجة التغطية التأمينية  .التأمين الاجتماعي •
 .للسكان

 ايتم قياسهو تستهدف التشغيل الكامل لأفراد المجتمع، خاصة الشباب في سن العمل،  .برامج سوق العمل •
 .والتشغيلمعدلات البطالة من خلال تحليل التطور في 

لسياسات العامة المختلفة لمراحل اللتحليل  ؛قيار درجة التكامل، تم استخدام منهجية دورة السياسات العامةلو 
  لمرحلة التنفيذ،وصولًا  ،ا بصياغة السياساتمرورً  ،من تحديد الأولويات ووضع الأجندة بدءًا ،للحماية الاجتماعية

ون من ك   الزمني لكل مُ  جدولوالرقابة على عملية التنفيذ من أجل التطوير المستمر للسياسات، وذلك في إطار ال
في مفهوم الحماية الاجتماعية في الصين، وموقع برامج سوق العمل ضمن  إدراجهمكونات المفهوم من حيث بداية 

 هذا المفهوم.
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 الدراسةأهمية 

سياسات الحماية الاجتماعية بمفهومها  حولعلمي في تقديم مقترح إسهامها تتبلور أهمية الدراسة العلمية في 
، حيث سوق العمل( –التأمين الاجتماعي -)المساعدات الاجتماعية  برامج رئيسية ةالمتكامل، القائم على ثلاث

 .الحماية الاجتماعية العديد من الدراسات على المفهوم الجزئي في دراسةعتمد ي

إلى تسعى التي خرى الألدول لومن خلال دراسة حالة تجربة الصين، يمكن التوصل إلى توجيهات ورؤى قيمة 
 ،في الدول الناشئة لأهمية العملية في قدرة الحكوماتا وتتمثلتعزيز الحماية الاجتماعية وتحقيق التنمية الشاملة. 

من شأنه مساعدة صناع القرار الأمر الذي  على إدراك التعريف المتكامل للحماية الاجتماعية، على غرار الصين،
جتماعية متكاملة اسياسات العامة للحماية الاجتماعية في تصميم سياسات حماية الصياغة من  الأولىفي المراحل 

العوائد المتوقعة  منية لاعفالحقق يو  ،سهل عملية التنفيذما يم؛ في استراتيجية واحدة ةالمكونات الثلاث بين تجمع
 من هذه السياسات.

  الدراسة أهداف

ا وتحديدً  ،تهدف هذه الدراسة إلى استكشاف وتحليل السياسات العامة للحماية الاجتماعية المتكاملة في الصين
المجالات، بما تحولات هائلة في مختلف حيث شهدت الصين  ؛1978عام بداية عملية الإصلاح والانفتاح منذ 

شكلت السياسات الاجتماعية والاقتصادية المتكاملة و  .في ذلك سياسات الحماية الاجتماعية وبرامج سوق العمل
بما في ذلك العوامل والاستراتيجيات ، اإلى إحدى القوى الاقتصادية الرائدة عالمي  في التحول أهم عوامل نجاح الصين 

كما ي هالأهداف الرئيسية للدارسة  وبالتالي فإن، والتحديات والتحولات التي تواجههاسهمت في تحقيق التقدم أالتي 
 يلي:

 .المتكامل المفهوم إلى وصولًا  الاجتماعية الحماية مفهوم تطور مراحل دراسة .1
 على وأثرها ،الصين في الاجتماعية الحماية سياسات تطور في رتأث   التي العوامل وتحليل استعراض .2

 .الصيني المجتمع
 .الصين تجربة في الاجتماعية الحماية سياسات دورة تحليل .3
 .الاجتماعية الحماية في الصين تجربة وسلبيات إيجابيات تقييم .4
 .المصرية لتجربةا فيدبما ي الصين تجربة من المستفادة الدرور أهم استخلاص .5
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 مراجعة الأدبيات

لأدبيات التي تناولت دراسة امراجعة  توالتساؤلات الفرعية، تمفي إطار الإجابة عن التساؤل الرئيسي للدراسة 
والمنهجيات المستخدمة فيها، والنتائج التي توصلت إليها.  ،وأهدافها ،الحماية الاجتماعية، من حيث موضوعاتها

 : التأصيل النظري، والتجربة الصينية.، هماإلى اتجاهين أساسيين الأدبيات وقد تم تقسيم

الفكر السياسي  ظل تغيرالاتجاه الأول: التأصيل النظري لتطور مفهوم الحماية الاجتماعية المتكاملة في 
 والاقتصادي

تناولت أدبيات هذا الاتجاه دراسة العلاقة بين التحولات في الفكر السياسي والاقتصادي وبين تغير فلسفة ومفهوم 
لأفكار السياسية والاقتصادية ر ادبيات في قيار مدى تأثير تغي  الحماية الاجتماعية، وتمثلت أهمية دراسة هذه الأ

بشكل خاص،  ،بشكل عام، وسياسات الحماية الاجتماعية ،السائدة في دولة ما على طبيعة السياسات الاجتماعية
 وذلك من خلال عدة زوايا رئيسية، وهي:

على صياغة مفهوم الحماية  .سياسيةتأثير النظام السياسي والهياكل الحكومية والتوجهات والتحولات ال •
 .هاوسياسات الاجتماعية

إذا كانت هناك تغييرات في هيكل الاقتصاد، فقد تكون هناك حاجة لتكييف  .دالتحولات في هيكل الاقتصا •
 .ويحافظ على الاستدامة الاقتصادية والاجتماعية ،سياسات الحماية الاجتماعية بما يتناسب مع تلك التحولات

 .ر في الفكر الاقتصادي على سوق العمل والتوظيفيمكن أن يؤثر التغي   .التأثير على سوق العمل •
الشيخوخة، ارتفاع نسبة ، مثل التركيبة السكانيةرات في لتغي  يمكن أن يكون ل .ةرافيجتأثير التحولات الديمو  •

 ا.تأثير كبير على كيفية تقديم الحماية الاجتماعية وتمويله
 الحكومة هناك تأثير للتحول التكنولوجي والتحول الرقمي على  ليات تقديم .التطورات التكنولوجية تأثير •

 الخدمات للمواطنين.

تطور صياغة مفهوم سياسات الحماية  فيبتأثير النظام السياسي والتوجهات السياسية تعلق فيما يو 
( 2002، هيلبرونز)دراسة  فقد سلطت، الاشتراكيفلسفة ومفهوم الحماية الاجتماعية في الفكر و الاجتماعية،

ظهرت كأفكار في الفكر الاشتراكي حيث مفهومها البسيط، بال وء على بوادر ظهور سياسات الحماية الاجتماعية 
وثيقة تدعو إلى إعادة التنظيم الاجتماعي على نطاق  1820-1816خلال الفترة بين  “مارك أوين”عندما قدم 
كيفية تحويل هذه الأفكار   “أوين”ولم يحدد  ،التعاونية القرى  من خلال إنشاءعل الفقراء منتجين، جوذلك بشامل، 

   إلى برامج محددة.
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تطور مفهوم وسياسات الحماية  علىأثير الهياكل الحكومية، والإطار المؤسسي والتشريعي بتوما يتعلق  
ال وء على العوامل ( Schmitt et al., 2015دراسة )سلطت فقد ، الاجتماعية، وتأثير المنظمات الدولية
على التطورات العالمية طويلة الأمد في و التشريعات الاجتماعية،  اعتمادالمحلية والدولية التي تؤثر في توقيت 

انتشار التشريعات المتعلقة بالحماية الاجتماعية  مدى إلى تحليلهدفت الدراسة  وقد .مجال الحماية الاجتماعية
في جميع أنحاء العالم، من خلال دراسة التوقيت والعوامل المحلية والدولية التي تؤثر في اعتماد التشريعات 

 الاجتماعية. 

 درك المفهوم الواسع والشامل للسياسات الاجتماعية،تومع دخول الألفية الجديدة، بدأت المنظمات الدولية 
 ةلرفاها تحقيق، بالإضافة إلى التي لا تتعارض مع تحقيق النمو الاقتصادي ،وخاصة الحماية الاجتماعية

الدراسات على بحث  ركزت ،لذلكو  .، خاصة مع تطور مفهوم العقد الاجتماعي خلال تلك الفترةةالاجتماعي
نصاف وتعتمد على معيار التشاركية في وضع السياسات، التعريف المتكامل للحماية الاجتماعية، التي تحقق الإ

 دراساتبما في ذلك العديد من الوالتطورات التي طرأت على هذه السياسات من حيث  ليات الإنفاق والتغطية، 
تقرير الحماية الاجتماعية من الامتياز إلى الحق الصادر عام  بما في ذلكأعدتها منظمة العمل الدولية،  التي

(، وتقرير نحو مفهوم عالمي للحماية الاجتماعية لتحقيق أهداف التنمية 2014 ظمة العمل الدولية،)من 2014
 .(ILO, 2017) المستدامة

 الاتجاه الثاني: تجربة الصين في الحماية الاجتماعية

معدلات الفقر، ففي  الحد منعلى  بقدرتها الفريدةبمراجعة أدبيات الحماية الاجتماعية، تميزت تجربة الصين 
معدلات  للحد من ؛رات السياسية والإصلاحات الإداريةالتي تناولت العلاقة بين التغي  ( et al. Liu, 2019)ة دراس

الدراسة  ، باستخدام المدخل التاريخي والمنهجية الوصفية التحليلية، أوضحتاعامً  ٤٠ مدىالفقر في الصين على 
الماضية، حيث  عامًاأن الصين حققت تقدمًا كبيرًا في تحقيق أهدافها في الق اء على الفقر خلال الأربعين 

. وقد ساهمت الصين نسمةمليون  739.9انخفض عدد سكان الريف الذين يعيشون تحت خط الفقر الحالي بمقدار 
 .الفقر على مستوى العالملحد من العالمية لجهود الفي % 70بأكثر من 

لية اعف هو مدى لديها ةعمرتفالق اء على معدلات الفقر ال فيأهم الأسباب التي ساعدت الصين  أحدولعل 
 ,Le-rong)دراسة  اهتمتوقد . الإنفاق على برامج المساعدات الاجتماعية والتأمين الاجتماعي لصغار المزارعين

Y & Xiao- Yun, L, 2021 الحد منر الإنفاق على شبكات ال مان الاجتماعي في الصين على يأثت( بتقييم 
 .في الريففقر العدم المساواة في الدخل و 
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علاقة إيجابية  وجودتبين ، 2018-1978لفترة خلال اوبالاستناد إلى البيانات الإحصائية الوطنية للصين  
استخدام تحليل ، بعلى المدى الطويل بين إنفاق ال مان الاجتماعي وفجوة الدخل بين سكان الح ر والريف

تقليل عدم المساواة في الدخل وفقر  علىالتكامل المشترك لتقييم تأثير الإنفاق على شبكات ال مان الاجتماعي 
 .الريف

الاعتماد على برامج سوق العمل، خاصة برامج سوق  هيوكانت وسيلة النظام السياسي في تطوير سياساته 
ا لتطور سياسات سوق العمل في الصين، حيث ( تقييمًا نقدي  Chan, 2013دراسة )العمل النشطة، فقد قدمت 

وظهور  ،استجابةً لتغير سوق العمل نطاقها أشارت إلى أن سياسات سوق العمل النشطة في الصين قد تم توسيع
 لتنفيذ.نزاعات العمل، ولكنها لم تحل محل سياسات سوق العمل السلبية، بل تم الجمع بينهما في مرحلة ا

وقد نجحت الصين في تطوير سياسات وبرامج سوق العمل بها، كي تحقق من خلالها مستهدفات الحماية  
إلى  2016برنامج العمل اللائق في الصين للفترة من عن الاجتماعية، وهو ما أظهره تقرير منظمة العمل الدولية 

2020 (ILO, 2016). 

ندرة الدراسات التي قامت بتقييم مدى قيام الدول  ، أولها:مراجعة الأدبيات في التوصل لعدة ملاحظات أسهمتو 
: تركيز معظم الدراسات في بحثها على ثانيهابصياغة وتنفيذ المفهوم المتكامل لسياسات الحماية الاجتماعية، 

واتجاه  اهتمام: ثالثهامان الاجتماعي(، المفهوم الجزئي القائم على برامج المساعدات الاجتماعية )شبكات الأ
إلى أهمية الاعتماد على برامج  ،والبنك الدولي ،ومنظمة العمل الدولية ،الأمم المتحدة منهاو  ،المنظمات الدولية

فراد تمكين الأساسية لالوسيلة الأ اضمن المفهوم المتكامل للحماية الاجتماعية، باعتباره أساسيسوق العمل كمكون 
سواء العينية أو النقدية كوسيلة  ،برامج المساعدات الاجتماعيةالاقتصار على وعدم  طويل،على المدى الا لي  ما

ا لما واجهته من نظرً ، أهمية تجربة الصين كتجربة ثرية في دراسة الحماية الاجتماعية :اوأخيرً الفقر،  لحد منل
 عليه،رافية. و جالسياسية والاقتصادية والديمو  لا سيما مراحلها الأولى،أثرت على هذه السياسات في  ،تحديات كبيرة

 تم وضع الإطار النظري لمفهوم الحماية الاجتماعية المتكاملة والمفاهيم ذات الصلة به.

 من ،ويت ح من الأدبيات السابقة أن بع ها ركز على التأصيل النظري لمفهوم الحماية الاجتماعية المتكاملة
عمليات لجزئية الجوانب البيقي في الدول، والبعض الآخر سلط ال وء على قيار لجانب التطا إلىتطرق الدون 

الدراسة إلى الجمع بين الجانب النظري لمفاهيم الحماية الاجتماعية المتكاملة مع التطبيق  تسعى م  ومن ث   ،التطبيق
 . في هذا المجال مثل الصين مهمةعلى دراسة حالة 
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 الاجتماعية المتكاملةالإطار النظري لمفهوم الحماية 

من السياسات  مجموعة” بأنهاسياسات الحماية الاجتماعية في أحدث تقاريرها  ف منظمة العمل الدوليةر   عت  
لتقليل ومنع الفقر وال عف طوال حياة الفرد، وتحقيق مزايا للأسرة تساعد في تخارجها من  ؛والبرامج المصممة

 “اللائقسرة بتوفير العمل وتمكينها من الاستفادة من الفرص الاقتصادية عن طريق رفع دخل الأ ،دائرة الفقر
(ILO, 2017-2019) 

مجموعة السياسات والبرامج المصممة للحد من ”عرف الحماية الاجتماعية بأنها في ،سيوي الآأما بنك التنمية 
تعرض النار للمخاطر، وتعزيز قدرتهم على  الحد منو أسواق العمل، كفاءة الفقر وال عف من خلال تعزيز 

الركائز الثلاث لاستراتيجية بنك التنمية الآسيوي  إحدىوهي  ،“وانقطاع/فقدان الدخل ،حماية أنفسهم من المخاطر
محاور الحماية الاجتماعية، وحدد  جميعمكونات رئيسية، شملت  ةإلى خمس البنك قسمهاقد للحد من الفقر، و 
، برامج التأمين الاجتماعيو  ،سياسات وبرامج سوق العمل وهي:كل مكون من هذه المكونات،  ضمنبرامج فرعية 

 .(ADB, 2003) حماية الطفل، و المخططات الجزئيةو  ،ةبرامج المساعدة الاجتماعيو 

الاجتماعية لفترة طويلة، وهو المفهوم المبني على أن فقد تبنى المفهوم الجزئي للحماية أما البنك الدولي، 
الحماية الاجتماعية تعني برامج المساعدات الاجتماعية، وبناء شبكات أمان اجتماعي، ولم يدخل في صياغاته 

سهم البنك الدولي في تطوير أوقد  للبرامج التي يصممها فكرة التمكين الاقتصادي حتى بداية الألفية الجديدة.
 الحماية”  لمصطلحالجزئي المرتبط بالمساعدات الاجتماعية، إلى مفهوم متكامل من خلال إطلاقه  المفهوم

 adaptive social protection“ (Bowen et al., 2020.)-الاجتماعية التكيفية

ا للحماية ا واسعً والوقائية، وتعريفً  ، فقد قدمت عدة تعريفات للحماية الاجتماعية التكيفيةأما منظمة الإسكوا
وى مييعيييييشييي مييجييمييوعيية ميييين الييسييييياسييات واليييييبيييييراميييييج الييييعيييياميييية اليييتيييي تييهييدف إلييييى ضييمييان ميسيتيكالاجتماعية 

معونات أو مساعدات الحماية ن تقديم يمك ، وأنهاليرعيايية الصحية طيوال دورة اليحييياةحصول على وال ،لائق
 ةنظمأ خلالأو من  الاشتراكات،شاملة أو هادفة غير قائمة على  ةنظمأ خلال ا منا أو عينً الاجتماعية نقدً 
، الإسكوا) الأصولوالتدابير التكميلية لبناء رأر المال البشري، وخلق  ،ميعياشيات اليتيقياعيد :المساهمات، ميثيل

2023.) 

اهتمت ، فقد يتعلق بدور الأمم المتحدة في بلورة سييييييياسييييييات الحماية الاجتماعية لتكو  أكثر تكاملً وفيما 
مع تطور  تزامنًاهذا الاهتمام عبر العقود الماضيييية،  تطورو بملف الحماية الاجتماعية،  أتهاالأمم المتحدة منذ نشييي

حكم، ال ةنظمأرات السيييياسيييية التي فرضيييت التغي  مدارر الفكر الاقتصيييادي المهيمنة على الاقتصييياد العالمي، ومع 
صياغة سياسات الحماية الاجتماعية. وقد عمدت المنظمة إلى تعاون وكالاتها  فيأثرت  التي سياسيةالمذاهب الو 
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 .2030، وقد تجلى ذلك في استراتيجيتها للتنمية المستدامة متكاملةالمختلفة للخروج بم مون سياسات  وهيئاتها
كما هو  ،سييواء بشييكل مباشيير أو غير مباشيير ،أهداف اسييتراتيجية التنمية المسييتدامة بالحماية الاجتماعيةارتبطت و 

 .(1موضح في الشكل رقم )

 

 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

المعنييية بهييذه  ، ومن مراجعيية تطور فلسييييييييييييييفيية ومفهوم الحميياييية الاجتميياعييية لييدى المنظمييات الييدوليييةوإجمييالًا 
السييييياسييييات، والتي تعتمد عليها الدول في اسييييتيراد مفاهيمها وسييييياسيييياتها من خلال هذه المنظمات، فإن المكونات 

أهداف ترتبط بشكل غير مباشر مع برامج 
 سوق العمل

 
والابتكار  التاسع: الصناعةالهدف •

 والهياكل الأساسية
 نتاجوال  كعشر: الاستهلاالهدف الثاني •
والعدل  معشر: السلا الهدف السادس •

 والمؤسسات القوية
الهدف السابع عشر: عقد شراكات •

 لتحقيق الأهداف

 

أهداف ترتبط بشكل غير مباشر مع المكونات 
 للمفهوم ةالثلاث
شبكات الأمان الاجتماعي -)التأمين الاجتماعي

 (برامج سوق العمل–
 

 الهدف السادس: المياه النظيفة•
 طاقة نظيفة بأسعار جيدةالهدف السابع: •
ومجتمعات محلية  الثامن: مدنالهدف •

 مستدامة
 الهدف العاشر: الحياة في البر•
 الهدف الثالث عشر: العمل المناخي•
 الهدف الرابع عشر: الحياة تحت الماء•

 القضاء على الفقرالهدف الأول: •

 القضاء على الجوعالهدف الثاني: •

 الصحة الجيدةالهدف الثالث: •

 التعليم الجيدالهدف الرابع: •

 العمل اللائقالهدف الخامس: •

من عدم  الحدعشر: الهدف الحادي •
 المساواة 

 ةأهداف ترتبط بشكل مباشر مع المكونات الثلاث
 للمفهوم

 

أهداف مرتبط 
بالحماية 

البيئية

أهداف مرتبطة 
بالحماية الاجتماعية

أهداف مرتبطة 
بالتنمية 

الاقتصادية

 1شكل ال

 م2030العلاقة المباشرة وغير المباشرة بين الحماية الاجتماعية وأهداف التنمية المستدامة 

 من إعداد الباحث. المصدر:
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 –المسيياعدات الاجتماعية  :، هيبرامج رئيسييية ثلاثةالرئيسييية لسييياسييات الحماية الاجتماعية المتكاملة تتمثل في 
 .(1وذلك على النحو المبين في الجدول رقم ) برامج سوق العمل، -برامج التأمين الاجتماعية

 1جدول ال
 مكونات مفهوم الحماية الاجتماعية المتكاملة 

 البرامج الفرعية أهداف المفهوم المكون  اسم

 شبكات الأمان الاجتماعي
 وعدم المساواة  الحد من الفقر غير المشروطة ةالمساعدات الاجتماعي

 المشروطةالتحويلات النقدية غير  •
 التحويلات النقدية المشروطة •
 المعاشات الاجتماعية •
 الغذاء والدعم العيني •
 برامج التغذية المدرسية •
 مشاريع الأشغال العامة •
 الإعفاءات من الرسوم والإعانات الموجهة •
 تدخلات أخرى  •

ضمان معايير مناسبة في مواجهة  اشتراكات التأمين الاجتماعي
 الصدمات وتغيرات الحياة

تقاعد الشيييييييييييييييخوخة والورثة والعجز برامج  •
 الاشتراكية

 مرضيةال الإجازة •
 الأبوة /إعانات الأمومة •
 الغطاء التأميني الصحي •
 أنواع التأمين الأخرى  •

برامج سوق العمل )المساهمة وغير 
 المساهمة(

تحسين فرص العمل والأرباح؛ 
 دعم الدخل السلس أثناء البطالة

التدريب،  برامج سييييييوق العمل النشييييييطة: •
وخدمات الوسيييييييييييييياطة في التوظيف، ودعم 

 الأجور
: التأمين ضييد برامج سوق العمل السلبية •

 البطالة وحوافز التقاعد المبكر
 

 من إعداد الباحث بالاستعانة بتعريفات المنظمات الدولية. المصدر:
 

 العمل سوق  وبرامج الاجتماعية الحماية سياسات بين العلقة

إلى الفرد من الوصيييول من دائرة الفقر، وذلك لأنها تُمكن  لخروجاتسييياعد برامج سيييوق العمل في تحقيق مفهوم 
أعلى من دخله القائم، بعد اكتسيييييييييييابه مهارات تؤهله  دخلًا ي يييييييييييمن تحقيق الفرد مما  ،رفاهةمعين من المسيييييييييييتوى 
الة في تحقيق تمكين الأسر والأفراد ويعد نموذج التخارج وسيلة فع   في سوق العمل. مناسبةعلى فرصة للحصول 

 في مسيييييييييتوى معيشييييييييية هؤلاء اجوهري أو تحولا اا، وذلك لأن التدخلات النقدية من غير المرجح أن تحقق تأثير مادي  
لبرامج سييييييييوق العمل لديها القدرة على بناء  ، لأن حزمة الحماية الاجتماعية المتكاملة المت ييييييييمنةالأسييييييييرو  فرادالأ

 طريق للخروج من الفقر نحو الاعتماد المستدام على الذات.

الأول من مكونييات الحميياييية الاجتميياعييية  كون المهييذا التكييامييل في قييدرة المسيييييييييييييييياعييدات الاجتميياعييية )وينعكس 
 الأصيييييولحماية  (2)، اسيييييتقرار اسيييييتهلاك الأسيييييرة (1) :المتكاملة( من خلال برامج التحويلات النقدية في تحقيق
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تخفيف قيود السيييييييولة التي في حوزتهم بما يمكنهم من  (3) ،القائمة لديهم من البيع لتلبية احتياجاتهم الأسيييييياسييييييية
الصييييييييمود في مواجهة الصييييييييدمات وأوقات  م  ومن ث   ،إجراء اسييييييييتثمارات صييييييييغيرة منتجة تدعم قدرتهم على الادخار

ن القطاع الرسييييييييييييمي يت منظمة العمل الدولية على قدرة برامج سييييييييييييوق العمل في سييييييييييييد الفجوة بالأزمات. وقد أكد
 .(2020، الشرقاوي )زيادة الدخول للأفراد  م  ، ومن ث  نتاجيةالإوالقطاع غير الرسمي، وتحسين 

 تُعد  أن مشيكلة الفقر  في نتكمتحقيق التكامل في فلسيفة الحماية الاجتماعية،  علىقدرة برامج سيوق العمل  إن
لأن  ؛المختلفة برامجها الفرعيةبالمسييييييييياعدات الاجتماعية  :مثل ،لا يمكن حلها بأداة واحدةو  ،ق يييييييييية معقدة للغاية

من خلال توفير حزم تتكامل  صييييمودهم، وذلكوتقوية  ،برامج سييييوق العمل تسييييعى إلى تعزيز سييييبل العي  للأفراد
يمكن نتاجية، والتدريب. ولا الإصييييييييييييييول والأالدخول بل وزيادة مع مكونات الحماية الاجتماعية، تتمثل في دعم 

وظائف مكونات الحماية  عن ولا يمكن اعتبارها بديلًا  ،ن تق ييييييييييييييي على الفقرأ وحدها،، برامج سييييييييييييييوق العملل
 .(2005 العوادي،الاجتماعية الأخرى )

 1978منذ عام سياسات الحماية الاجتماعية في الصين العوامل المؤثرة على 

 تولي "دينغ شيييييييييييياو بينغ" السيييييييييييلطةو إلى الإصيييييييييييلاح الاقتصيييييييييييادي  1978مع اتجاه الصيييييييييييين في أواخر عام 
(Duckett, 2020) واقتراحه خطة وطنية متوسطة المدى، اعتمدت سياسة الصين في مكافحة الفقر واستهدافه ،

ما يعني م ؛“نحو التنمية موجهة” بأنهاعلى تسييريع وتيرة النمو الاقتصييادي، حيث يمكن وصييف سييياسيياتها العامة 
التركيز على خلق الفرص الاقتصيييييادية كوسييييييلة للهروب من الفقر. وقد تطورت من نهج قائم على مناطق متفرقة 

مع السييياسييات  المناطق، وأصييبحت أكثر تكاملًا  جميعإلى مجموعة من البرامج الفرعية والتدخلات التي تسييتهدف 
 :هذا التطور إحداثفي عدة عوامل ومتغيرات رئيسية سهمت أوقد  .(WB, 2022) العامة للحماية الاجتماعية

 رافيةجالديمو  والتحدياتالعوامل 

 السكا  عدد

ها إجمالي عدد سكانحيث يبلغ ، 2023ثاني أكبر دولة نامية في العالم من حيث عدد السكان لعام  لصينا تُعد  
وتمثل وحدها  ،(Worldometer, 2024) % من إجمالي سكان العالم17.72يعادل أي ما مليار نسمة،  1.43

من بين  ،2017 إلى 1981الانخفاض العالمي في الفقر المدقع العالمي، ففي الفترة من رباع أما يقرب من ثلاثة 
 . (WB, 2022) مليون فقير من الصين 24حوالي كان عام،  مليون فقير في العالم كل 34كل 
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 دخل الفرد
 بلغ عدد سكانو ، 1978فقط في  ايوانً  134لأسر الريفية كان الفرد في اصافي دخل أظهرت الإحصائيات أن 

 % من إجمالي السكان في المناطق الريفية30.7 ا، وهو ما يمثلمليونً  250الريف الذين يعيشون في فقر مدقع 
(NBS, 2017) . 

 متوسط العمر
 وصل ، حيثفي سن العملالذين هم عدد السكان  ينخفضو ، مرور الوقتمع  شيخوخة في عدد السكانال تزداد

وتطور  التأثير القوي للكثافة السكانية ويظهر، سنة 50.7 ما يقرب منإلى  2050عام لمتوسط العمر المتوقع 
مليون  955تطور عدد السكان من  إذ سياستها الاجتماعية، أولويات الصين على تحديدمعدل النمو السكاني 
 1.4 نحو حتى سجلثم استمر في الزيادة  ،1982مليار نسمة عام  حتى تجاوز ،1978نسمة في بداية عام 

حيث  ؛المتسارع النمو السكانيبشكل أساسي إلى هذا التطور في عدد السكان يعود و  .2023عام مليار نسمة 
كان  لك،لذو . (Worldometer, 2024) 1987 % عام1.8وارتفع إلى  ،1978% في بداية عام 1.3 بلغ

في استمرت الصين لفترة طويلة  م  التوجه الرئيسي هو مواجهة ظاهرة الفقر في ظل النمو السكاني المتسارع، ومن ث  
 تعريف جزئي للحماية الاجتماعية. يتبن

 المتعلمين من إجمالي السكا  نسبة
القراءة والكتابة مع فهم عبارة بسيطة قصيرة  ستطيعون يو  ،أكثرعامًا ف 15لأشخاص الذين تبلغ أعمارهم اهي نسبة 

الصين من التجارب التي اتسمت بارتفاع نسبة المتعلمين من السكان بشكل  إنيمكن القول  1.عن حياتهم اليومية
عام و  ،%77.8سجلت  1990وعام  ،%65.5 نحو 1982فقد سجلت نسبة المتعلمين من السكان عام  ،ملحوظ
% من إجمالي عدد السكان، وهو أحد 95.1إلى  2010إلى أن وصلت عام  ،%90.9ارتفعت إلى  2000

 علىحيث ساعد ذلك  ؛يةتجربة الصينال على اإيجابي  تأثيرًا ت في تحقيق سياسات مكافحة الفقر سهمأالعوامل التي 
المختلفة، كما ساعد في نجاح ببرامجها تحقيق التمكين الذاتي للفئات التي عملت الحكومة الصينية على حمايتها 

الوطنية )المتولي،  التشغيلبرنامج العمل اللائق الذي طبقته الصين فيما بعد في إطار تطويرها لاستراتيجية 
2023(. 

 العوامل والتأثيرات السياسية
إطلاق  منسنوات إلا بعد ا في الصين الاشتراكية مفهوم الحماية الاجتماعية والتأمين الاجتماعي موجودً  لم يكن

من اعتمادها على الاقتبار من الرغم على ، 1978الشيوعي الصيني سياسة الإصلاح والانفتاح عام الحزب 
                                                           

 تعريف البنك الدولي لنسبة المتعلمين من إجمالي السكان. 1
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بعد الحرب الأهلية، وضع الحزب  1949تأسيس الجمهورية الشعبية عام  وبعد .(Shi, 2021المنظمات الدولية )
يديولوجية على الرأسمالية، ويحمي الفئات لبناء نظام اشتراكي يحافظ على هيمنته الأ الشيوعي الصيني مخططًا

مع  جنبًا إلى جنبأصبحت المؤسسات الحكومية العامة و  .، والعماليةوالح ر ية الريفالمناطق ا في الأكثر احتياجً 
لنموذج الاشتراكي الصيني، وكان التركيز الرئيسي لميزين تم ركيزتينالشعبية  مجموعاتوال 2)الدانوي(نظام العمل 

  (.Shi, 2021)للنظام السياسي هو العمال وبرامج سوق العمل التي تخدم النظام الشيوعي 

تراجع ملحوظ في  إلى المدنب في المناطق الح ريةاهتمام النظام الشيوعي بهذه التدخلات لدعم العمال  أدى
وهو الاعتماد  ،، حيث ساد مبدأ ضمني بين الدولة والفلاحينيةالريفالمناطق الحماية الاجتماعية للفلاحين في 

يوفر الحد الأدنى من  ، الذي“الهوكو-ضمانات  الخمس” تطبيقهتم  الذي رئيسيالبرنامج ال باستثناءعلى الذات، 
فقد انصب اهتمام الحزب الشيوعي على عمال المدن بشكل أطاح بحقوق  ،الريف. وبالتالي سكانحتياجات ا

ترتب عليه فقر مدقع واجهته الصين فيما بعد، وهو الذي جعل ما وهو (، Shi, 2021)الحماية الاجتماعية للريف 
 (.WB, 2022من ظاهرة الفقر في الصين ظاهرة ريفية )

إلى عالمين منفصلين من المواطنة  اإلى تقسيم المجتمع الصيني فعلي   “الهوكو”  نظاموبالتالي أدى إنشاء 
 ،باق  الح ر، ونظام مساعدة اجتماعية  سكانلعلى العمل  قائمنظام تأمين اجتماعي شامل  :، هماالاجتماعية

لفترة طويلة حتى بدأت الإصلاحات  “ماو” عصراستمر إرث المؤسسات من و . على المجتمع لسكان الريف قائم
 (.Shi, 2021)الاقتصادية 

اللجنة المركزية للحزب الشيوعي  بدأت عملية الإصلاح، وذلك خلال إحدى جلسات ،1978ومنذ ديسمبر 
وأن  ،“ماو”وكانت السمة المميزة لتلك الجلسة هي قرارها بالمراجعة الرسمية للمقاربات الجماعية لعصر  ،الصيني
 ليات السوق بالإضافة إلى تقليص التدخل الدولي في المجالات الاقتصادية يجب أن يكون المفتاح لإحياء إدخال 

الذي يعاني الإرهاق، بالإضافة إلى ضرورة إنشاء نظام مؤسسي للمساعدات الاجتماعية،  ،الاقتصاد الاشتراكي
 (.Shi, 2021)وإزالة الفوارق بين الريف والمدن في برامج الحماية الاجتماعية 

حدث تحول جوهري  خر في مفهوم الحماية الاجتماعية، حيث  2002الجديدة عام  “هو وين”مع تولي إدارة و 
اتخذت القيادة الجديدة للحزب الشيوعي مسارًا بديلًا لتوسيع السياسة الاجتماعية، من خلال برامج التشغيل وبرامج 

إلى توسيع دائرة الحماية الاجتماعية، وبناء شبكة شاملة ثم اتجه النظام الحاكم  .(Shi, 2021)العمل سوق 
تحقق الاستجابة الحكومية لمطالب مجموعات السكان المختلفة بالمزيد ل ؛لل مان الاجتماعي في الألفية الجديدة

                                                           
 بعد الصين في المتزايدين الح ريين السكان وحكم ودمج لحشد( CCP) الصيني الشيوعي الحزب استخدمها التي الطريقة هو" دانوي " نظام 2

 هي المغلقة المساحات هذهو . الصين في الح ريين السكان لتنظيم المستخدمة ةالرئيس الإقليمية الأشكال من واحدة هيو  ،1949 عام ثورة
 .لأع ائها والاجتماعية المنزلية والأنشطة العي  سبل فيها تُمار ر التي المكانية-الاجتماعية الوحدات
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الرعاية و في تقديم الدعم  (NGOs) من الخدمات العامة والاجتماعية، من خلال مشاركة المنظمات غير الحكومية
 (.Shi, 2021) إشراف الحزب الشيوعي الصيني تحت

 2جدول ال
 (2020-1978التطورات السياسية والاقتصادية وأثرها في تطور نموذج الحماية الاجتماعية في الصين )

 التغيرات السياسية  الفترة
 والاجتماعية

 في فلسفة النظام الاقتصادي
 سياسات الحماية الاجتماعية  تطور الراهنةرات السياسية إطار التغي   

1978-
2000 

نظام الحزب الشيوعي الواحد  -
الحماية ولية ؤ مس)تفويض 

الاجتماعية إلى القطاعات غير 
 الحكومية(

اتباع مبادئ الفكر الرأسمالي )برامج  -
 الخصخصة والتسويق(

صلاح إالإصلاح الاقتصادي ) -
 المؤسسات المملوكة للدولة(

برامج لحماية العمالة التي تم تسريحها،  -
وسياسات حماية لصالح المدن على 
حساب الريف )معاشات التقاعد الح رية 

، إصلاحات الرعاية الصحية في 1997
 (1998الح ر 

2000-
2012 

الجديدة والتحول  “هو وين”إدارة  -
الجوهري في سياسات الحماية 

)قيام الدولة الاجتماعية 
فيما يتعلق بسياسات وليتها ؤ بمس

 الحماية الاجتماعية(
 

العقد الاجتماعي بين الدولة  -
والمواطن، والعودة لدور الدولة في 
 النشاط الاقتصادي والاجتماعي

إشراك الفاعلين في المجتمع في  -
تنفيذ السياسات الاقتصادية 

 والاجتماعية 
 

حق الإنسان في ال مان الاجتماعي  -
)التصديق على العهد الاجتماعي للأمم 
المتحدة( وتوفير الرعاية الاجتماعية 

 الشاملة للجميع
سياسات المساعدات الاجتماعية والتأمين  -

لمعالجة مشكلات تزايد  ؛الاجتماعي
 عدلات الفقر وعدم المساواة في المجتمعم

)تأمين المعاشات التقاعدية لسكان 
( 2003المناطق الح رية والريفية )
 والمساعدة الاجتماعية الح رية(

2013-
2020 

عودة الفكر الاشتراكي، والأمة  -
الواحدة، والحوكمة الصينية 
 الاجتماعية

رفض استيراد أفكار النماذج  -
 ومحاكاتها الاقتصادية الغربية

تحقيق النمو الاقتصادي من خلال  -
 حماية الأفراد وتنميتهم

تحقيق التنمية المستدامة من خلال  -
 سياسات الحماية الاجتماعية

)التمويل  الاجتماعي الائتماننظام  -
 (2020)( سري  المُ 

 من إعداد الباحث بالاعتماد على الأدبيات المختلفة التي تم الرجوع إليها.لمصدر: ا

 العوامل والتأثيرات الاقتصادية

 أنظمةن، ولم تكن يات من القرن العشيييييير يات والسييييييبعينيالاقتصيييييياد الصيييييييني التخلف الشييييييديد في السييييييتين عانى
في عدم قدرة فقراء ذلك التمويل الحكومية في أف ييييييييييييل حالاتها، وذلك ل ييييييييييييعف القدرة المالية للحكومة، وانعكس 

 .والاحتياجات الأساسية لكساءواالحصول على ما يكفي من الغذاء  علىالريف 

السييييييييلطة  “دينغ شييييييييياو بينغ”الإصييييييييلاح الاقتصييييييييادي مع تولي ، توجهت الصييييييييين نحو 1978في أواخر عام 
(Duckett, 2020واقتراحه خطة وطنية متوسييييييطة المدى ،) إلى فتح البلاد أمام الاسييييييتثمار الأجنبي،  ما أدىم؛
 عودةب تسيييمحكما للمؤسيييسيييات الاقتصيييادية المملو،ة للدولة،  نتعاش حركة التجارة، ومنح المزيد من الاسيييتقلاليةوا
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وعليه، فقد نقلت هذه  .تحديد أسيييييييعار العديد من السيييييييلع وفقًا للعرض والطلب أتاحتو ظهور الاقتصييييييياد الخاص، 
وجود تنامي اقتصييييياد السيييييوق مع  إلىيهيمن عليه قطاع الدولة،  ا،مركزي  الإصيييييلاحات البلاد من اقتصييييياد مخطط 

 .(2021والتركيز على طبقة العمال في القطاعين وتنميتهم )لطفي،  ،قطاع خاص وجماعي

الفترة  خلالالفكر السياسي والاقتصادي  التي طرأت على راتتغي  ال الذي يوضح ،(2الجدول رقم ) وباستعراض
التركيز على با سهمت في تطوير مفهوم وسياسات الحماية الاجتماعية، بدءً أها أن يت ح، 1978الزمنية من عام 

، ثم حماية العمال الذين تم تسيييريحهم بعد 1978حماية طبقة العمال فيما قبل مرحلة الإصيييلاح الاقتصيييادي عام 
تصيييييميم وتنفيذ  علىنحو حماية الفلاحين في الريف، بعد التركيز لحقبة زمنية  بعد ذلكالتحول تنفيذ البرنامج، ثم 

 المدن.المناطق الح رية في برامج حماية عمال 

 تحليل دورة سياسات الحماية الاجتماعية في الصين

ما جعل دراسيية م ؛، شييهدت الصييين تحولات جذرية في سييياسيياتها الاجتماعية والاقتصيياديةاعامً  40 مدىعلى 
تعتبر سيييييييياسيييييييات الحماية و سيييييييياسيييييييات الحماية الاجتماعية ضيييييييرورة لفهم ديناميكيات التطور والتنمية في البلاد. 

 ،الفقر :ا من الاسييييييييتراتيجية الوطنية لمواجهة التحديات الاجتماعية والاقتصييييييييادية، مثلالاجتماعية جزءًا أسيييييييياسييييييييي  
يهدف هذا التحليل إلى اسييتكشيياف دورة سييياسييات الحماية الاجتماعية في الصييين، مع و وعدم المسيياواة.  ،بطالةالو 

أثيراتهيييا على مختلف جوانيييب الحيييياة الاجتمييياعيييية التركيز على تطورهيييا التييياريخي، وتطبيقييياتهيييا المعييياصييييييييييييييرة، وتييي
فهم كيفية تفاعل الحكومة الصيييييييينية مع التغيرات الداخلية والخارجية  وفيما يلي سييييييييتم التطرق إلىوالاقتصيييييييادية. 

 .الحماية الاجتماعية لديها، من خلال عرض تطور مراحل هذه السياسات لبناء سياسات

 الأجندةتطور مرحلتي تحديد الأولويات ووضع 
اعتمد تعريف الحماية الاجتماعية في الصين على أولويات سياساتها العامة، وعلى النظرة العالمية، من خلال 

هو أقيييدم  “التيييأمين الاجتمييياعي”كيييان مصييييييييييييييطلح و توجهيييات المنظميييات اليييدوليييية في المراحيييل المبكرة للمفهوم. 
استخدمت منظمة العمل الدولية، التي تدعم و  .والذي تجاوز المشكلات والبرامج الفردية ،المصطلحات المستخدمة

قيد  “التأمين على العمل”في البداية المصيييييطلح الأضييييييق حيث كان  ،نموذج التأمين الاجتماعي، هذا المصيييييطلح
 الاستخدام.

 ،على مجموع معاشييات مقتصييرًا تعريف الصييين للحماية الاجتماعيةالحادي والعشييرين، كان قبل بداية القرن و 
. وفي ضييييوء التطورات العالمية والمحلية لنماذج الحماية الأسييييعار دعم الرعاية الاجتماعية، وإعانات واسييييتحقاقات

ف الحماية الاجتماعية أو سيييياسيييات الأمان الاجتماعي الحالي بشيييكل أسييياسيييي ر   الاجتماعية، أصيييبحت الصيييين تُع
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 ،والإغاثة الاجتماعية ،جتماعيةوالمسييييييييياعدات الا ،التأمين الاجتماعي :في أربع سيييييييييياسيييييييييات وبرامج فرعية، وهي
د أن الصييييينفي ذات الصييييلة السيييينوية الكتب الإحصييييائية  من خلال مراجعةو  .والرعاية الاجتماعية الخاصيييية ، وُج 

حساب مزايا برامج  في حين يتم، عادةً مع بع همايتم دمجها برامج التأمين الاجتماعي والمساعدات الاجتماعية 
 (.(Le-rong, Y & Xiao- Yun, L, 2021التأمين للموظفين المتقاعدين والعاملين بشكل منفصل 

ني على برامج سييييبق، يت ييييح أن أسييييار مفهوم الحماية الاجتماعية في تجربة الصييييين بُ  ما تحليلخلال  منو 
الحماية الاجتماعية في تجربة الصييييييييين يعني أن ما م ؛سييييييييوق العمل، في شييييييييكل برامج تأمين العمال بكافة فئاتهم

 بنيت على مفهوم جزئي، وهو برامج التأمين الاجتماعي للعمال.

 تطور تصميم سياسات الحماية الاجتماعية في الصين
 ،المساعدات الاجتماعية ة:في صياغتها وتصميمها لسياسات الحماية الاجتماعية فيما يخص محاورها الثلاث

السكان  لشرائحوسوق العمل، والمعنية بمكافحة الفقر وعدم المساواة، والتغطية التأمينية  ،والتأمين الاجتماعي
 مرت استراتيجية الصين، الماضية االأربعين عامً  مدىلتحقيق التمكين الاقتصادي، على و  .وتأهيلهم لسوق العمل

 :(Liu et al., 2019)مراحل اتسمت بالتدرج في تنفيذها، وهي على النحو التالي  أربعب
 .(1985-1978سياسات التخفيف من حدة الفقر )تخفيف حدة الفقر للعمال( خلال الفترة ) •
سييييييياسييييييات التخفيف من الفقر الموجه نحو التنمية بالاعتماد على برامج سييييييوق العمل )سييييييياسيييييية التشييييييغيل  •

 (.2006-1986الوطنية( خلال الفترة )
 (.2012-2007الاجتماعي الموجه نحو التنمية خلال الفترة )سياسات التخفيف من الفقر والتأمين  •
 .2013سياسات استهداف تخفيف الفقر بداية من عام  •

 وإقليمية محلية فاعلين شبكةعلى  الاجتماعية للحماية برامجها تصميم في الصين اعتمدتذلك، لإضافة إلى اب
 الآسيوي  التنمية وبنك الدولي، البنك :مثل الدولية، المنظمات خبرة من الفع   بشكل استفادت حيث ،ودولية

(Barrientos, 2019)، تحسين؛ من أجل الأخرى  الدولية المنظمات من والعديد الإنمائي، المتحدة الأمم وبرنامج 
 الوطني البرنامج تحديد تم حيث للفقر، جديدة مفاهيم وإدخال وتطوره صورته وتحليل الفقر، ورصد لقيار منهجيتها

 واتحاد الاجتماعية، والخدمات الصحة ووزارة ،الدولية العمل منظمة مع بالتعاون ( 2020-2016) اللائق للعمل
 العمل معايير وهي اللائق، للعمل أساسية محركات علىبالاعتماد  المركزية، الانتخابات ولجنة العمالية، النقابات
           التمييز وعدم الجنسين بين والمساواة  الاجتماعي، والحوار الدولية، العمل منظمة وضعتها التي الدولية

(ILO, 2016). 
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ولين عن تنفيذ هذه ؤ المسيي ، حددت الصييينالوطنية وبرامج سييوق العمل وظيفي مرحلة صييياغة سييياسييات التوف
 كان هدفها تحديدو  ،مراحل السياسات جميعولية والتنسيق فيما بينهم في ؤ مبدأ المس تالسياسات والبرامج، واعتمد

(، MOHRSSوزارة الموارد البشييييرية وال ييييمان الاجتماعي ) :الفاعلين الرئيسيييييين في تنفيذ هذه السييييياسييييات، وهم
(، بالتعاون مع NBSوزارة المالية، والمكتب الوطني للإحصيييياء )و (، NDRCاللجنة الوطنية للتنمية والإصييييلاح )و 

 ,ILOمسيييييييتهدفات الحكومة المركزية )والتي بدورها وضيييييييعت مسيييييييتهدفات محلية إلى جانب  ،حكومة المقاطعات
2017). 

  مرحلة تنفيذ سياسات الحماية الاجتماعية في الصين

الخطط والسياسات وتنفيذها، ضع وعن و عن ق ية الفقر، ولة ؤ مستكون لأنشأت الصين وكالات متخصصة 
في ضييمان تنفيذ السييياسييات  أسييهم مام ؛شييبكة الفاعلين في الحماية الاجتماعية ،(2كما موضييح في الشييكل رقم )

ودفع ال ييييييييرائب  ،هم في خلق فرص العملمدور بالقطاع الخاص  اضييييييييطلع ذلك، إلى وبالإضييييييييافةبدقة وكفاءة، 
 .(Yan, 2016)وتقديم المساعدات المباشرة بالتنسيق مع الحكومة 

مستهدفاتها في تحقيق و  ،سياسة التشغيل الوطنيةتنفيذ ل مبالتنسيق فيما بينهتقوم هذه الشبكة من الفاعلين و 
يتم اقتراح و  .التشغيلالمقاطعات ميزانية لدعم سياسة  تخصص جميعوالذي بموجبه  إطار قانون تعزيز العمل،

الوطنية من قبل وزارة المالية ووزارة الموارد الاجتماعية والإغاثة، بعد موافقة المجلس  التشغيل لسياسة وازنةالم
توزيعها على المقاطعات والمدن التي تواجه صعوبات في تنفيذ سياسة التمويل  الوطني لنواب الشعب عليها، ثم يتم

 .الذاتي

 2الشكل 
 شبكة الفاعلين في الحماية الاجتماعية 
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وقد ركزت الحكومة الصييييييييييييييينية على برامج فرعية لتحقيق مسييييييييييييييتهدفات الحد من الفقر والتغطية التأمينية لكل 
 (.3السكان وحمايتهم من الصدمات، على النحو المبين في الجدول رقم )

 3جدول ال
 المدى الزمني لتنفيذ برامج الحماية الاجتماعية في الصين، وأثرها في تحقيق التغطية للسكان

 برامج الحماية الاجتماعية
 بداية 
 البرنامج

 /  والمشارك
   والمنتفع

 )بالمليو (

من  %االإنفاق سنوي  
 الناتج المحلي الإجمالي

 )بالمليار يوا  صيني( 

% 
السكا   تغطية

 المؤهلين
للمناطق الح رية  “دي باو”برنامج 

(Urban DI BAO) 1997 8.6   52 (0.05)% 1.2 

للمنيياطق الريفييية  “دي بيياو”برنييامج 
(Rural DI BAO) 2002 34.5 112 (0.11)% 7.9 

  1985   4.7 38.3 (0.04)% 1 *(Tekunبرنامج تيكون )
 - %(0.05) 50.2  87.5 2003 برنامج المساعدة الطبية

 30 %(0.10) 14 60 1978 برنامج الإغاثة من الكوارث
 - %(0.01) 14 9.9 2014 برنامج المساعدة المؤقتة
 - %(0.3) 294 40 2009 برنامج مساعدات الإسكان
 - %(0.14) 138 91 - برنامج مساعدات التعليم

 63 %(0.08) 78 5.4 2016 التشغيلبرنامج مساعدات 
 - %(0.04) 41 - 1985 صندوق الغذاء مقابل العمل

  %(0.8) 805.3 إجمالي برامج المساعدات الاجتماعية
مخطط معييييييياشيييييييييييييييييييات الموظفين 

 64 %%(4.9) 4878 455 1993 الح ريين

مخطط معاشيييييييات المقيمين المعاش 
 46 %(0.3) 311  542 2014 ريف+ح ر(جتماعي )الا

 برنامج التأمين الطبي الأساسي
 74 %(1.3) 1266 329 - )ريف +ح ر(

 46 %(0.13) 133 205 1997 برنامج تأمين الأمومة
 - %(7.6) 7566 مليار 1.4  إجمالي برامج التأمين الاجتماعي

 33 %(0.08) 81.7 254 2008 العملالتأمين ضد إصابات 
 46 %(0.13)133 205 1997 التأمين ضد البطالة

2017-2002 الوطنية التشغيلسياسة   - - - 

 .42‒41 ،(2022. )الصين الدولة، لمجلس التابع التنمية أبحاث ومركز الدولي البنك :المصدر

الأشخاص الذين ليس لديهم القدرة على العمل، ولا يوجد -“ ثلاثة أشخاص” (Sanwu) من خلال الجمع بين برنامج 2014*هو برنامج ظهر في عام 
كساء وطعام ورعاية طبية  لتوفير“– ال مانات الخمس”( أو Wubao) لديهم مصدر دخل، أو لا توجد رعاية مقدمة لهم في المناطق الح رية مع

لا و  ،هو توفير الدعم للنفقات اليومية الأساسية، بما في ذلك الرعاية والعلاج الطبي للسكان (Tekun) وسكن ودفن للمعوزين في الريف. والهدف من
 .الاستفادة من برامج المساعدة الاجتماعية الأخرى  (Tekun) يمكن لمتلقي

73
المتكاملة:  الاجــتــمــاعــيــة  للحماية  الــعــامــة  الــســيــاســات 
ــيــة مــنــذ عــــام 1978 ــن ــة الــتــجــربــة الــصــي ــالـ دراســــــة حـ



تصدر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار المجلة الدولية للسياسات العامة في مصر - مجلد 3 - العدد )3( - يوليو 2024

 

 والتوصيات النتائج

، يةتجربة الصييييييينالتطور نموذج الحماية الاجتماعية في  علىالعوامل السييييييياسييييييية  اسييييييتعراض تأثيرمن خلال 
وتفسييييييراته المتغيرة في عصييييير الإصيييييلاح شيييييهد على تحول  “الاجتماعية الحماية ”مفهومظهور  أنات يييييح كيف 

الدولة والمجتمع نتيجةً  بين علاقاتال في تغيرالو  ،الاجتماعية ق ييييييياياللالسيييييييياقات المشيييييييتركة للإدراك الاجتماعي 
 .(Shi ،(2021لإصلاحات السياسة الاجتماعية 

 :التالي النحو على ،مؤشرات ثلاثةإلى  استنادًا الاجتماعيةتقييم تجربة الصين في الحماية  تم

العمل برامج سوق و  (الصين الوضع الحالي لتعريف الحماية الاجتماعية )مدى تكامل مفهوم الحماية في  -1
  لا توجد علقة؟ م، هل العلقة تكاملية أالاجتماعية والمساعدات

إلى الحد من  برامج المساعدات الاجتماعية التي تهدف على مستوى إنجازات واضحة  حققت الصين أنتبين 
 الفئات منكافة  تأمينو  ،التغطية التأمينية إلى التي تهدف الحماية الاجتماعيةوكذلك في برامج الفقر ومكافحته، 

تم و وكذلك حجم الإنفاق على هذه البرامج،  ،الحد من الفقر والتغطيةات مؤشر من خلال تحليل و  .ر الصدماتيأثتي
لمفهوم اتطبيق  تهامدى نجاح التجربة الصينية في تحقيق أهداف الحماية الاجتماعية، ومحاوللتوصل إلى ا

يتحقق من خلال  لية التشغيل للفئات في سن العمل، وليس فقط  ارئيسي   احيث جعلت التنمية هدفً  ؛المتكامل
 المساعدات الاجتماعية.

 اقعية السياسات المصاغة(و أثر السياسات المنفذة على نسب الفقر والبطالة ومعدلات التغطية ) -2

 نسبة تغطية البرامج المنفذة للفئات المستحقة -أ
اسيييييتخدام بو  ،(ILO, 2021) % من إجمالي السيييييكان70.02برامج الحماية الاجتماعية  تغطية نسيييييبةبلغت 
 عاممعدل التغطية في الصين  كان ،حسب البنك الدوليب، و 2013لعام  ةمشروع دخل الأسرة الصيني منبيانات 
 المسيييييييييييييييياعييدات)يخص برامج  فيمييا% من الأسيييييييييييييير الريفييية في نظييام الحميياييية الاجتميياعييية 20أفقر  بين 2013

وهذا أعلى من متوسييييييييييط منطقة شييييييييييرق  سيييييييييييا  %،76 بلغ حيث ؛( مرتفعًا للغايةالاجتماعية والتأمين الاجتماعي
 %(.57ومتوسط البلدان ذات الدخل المتوسط الأعلى ) ،%(45والمحيط الهادئ )

 االأربعين عامً ا على مدار على الرغم من أن تغطية شبكات الأمان الاجتماعي في الصين قد شهدت توسعً و 
 ,WB) العمال غير الرسييييييييييميين والمهاجرين لا يزالون خارج معظم سييييييييييياسييييييييييات الدعم الحكومية فإنالماضييييييييييية، 

في مقابل العمالة  يةالح يير المناطق وسييكان ن و الرسييميهناك تفاوت بين المزايا التي يتلقاها الموظفون و . (2022
% 3% من الإنفاق الصييييحي الحكومي إلى 40، حيث ذهب ما يقرب من يةالريفالمناطق غير الرسييييمية وسييييكان 
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% بعد 25 ت النسبة إلى وخف   ،، إلا أن الحكومة الصينية تداركت ذلك2006-1993من السكان خلال الفترة 
 .(Duckett, 2020) للعمال الريفيين غير الرسميين 2012الطبية التعاونية الريفية الجديدة عام  البرامجإدخال 

أشيييييييييكال المسييييييييياعدة غير النقدية من مصيييييييييادر أخرى،  ناولتت، التي خيرةالأالتقديرات الجدير بالذكر أن من و 
ولكن أشييارت إلى أن الصييين حققت تغطية شييبه كاملة للفقراء من خلال شييكل من أشييكال المسيياعدة الاجتماعية، 

الشييرائح الأكثر . ومع ذلك، فقد اتسييعت فجوة التفاوت بين (WB, 2022) مسييتويات المزايا غالبًا غير كافية تظل
 .(Barrientos, 2019) حصتها من الدخل تقلصتو ، افقرً 

 أثر البرامج المنفذة على نسبة الفقر -ب
د الفقراء، وتزايد معدلات الإنفاق اعدأ منحنى الفقر، و  تراجع(، الذي يوضييييييييييييييح مدى 4رقم )لجدول إلى ابالنظر 

والق ييييياء الفقر اسيييييتهداف تها في ، مع اسيييييتمرار الصيييييين في اتباع سيييييياسيييييرتفاعفي الا ةوالآخذعلى هذه البرامج، 
 يمكن القول إن الصين من الخبرات المتميزة التي يمكن الاستفادة من تجربتها في الق اء على الفقر. يه،عل

 البطالة لأثر السياسات المنفذة على معد -ج
ات، يالتي صاغتها ونفذتها بالتدريج منذ بداية الثمانين التشغيلسياسات سوق العمل في الصين وخطط  أسهمت

البطالة  معدل (، حيث سجل4على النحو الموضح في الجدول رقم )البطالة بشكل ملحوظ،  في خفض معدل
، إلى أن 1994% عام 2.7ات ليصل إلى ي، إلا أنه ارتفع في النصف الأول من التسعين1991% عام 2.4

ما م ؛بسبب سياسات إعادة هيكلة الشركات المملوكة للدولة من خلال خصخصتها 2001عام % 3.8وصل إلى 
 2000شركة عام  50إلى  1995شركة عام ألف  118ترتب عليه انخفاض أعداد الشركات المملوكة للدولة من 

في القطاع  التشغيل، إلى جانب انخفاض معدل لذلك وتسريح الآلاف من العمال نتيجة (،2011 ،بن عطا الله)
  .(2023 الحميد، عبد) الزراعي وانخفاض عدد الوظائف المقدمة في الريف

 4جدول لا
مين الاجتماعي للفئات الفقيرة من إجمالي التأ المساعدات الاجتماعيةو لتمويل المخصص من الحكومة المركزية لبرامج الحماية ا

 (2017-2010السكا  خلل الفترة )

 السنة م

حجم التمويل المخصص 
من الحكومة المركزية 
 لمكافحة الفقر

)بالمليار يوان(   
السكان عدد الفقراء من إجمالي 

 )بالمليون(
%  

 انخفاض الفقر 

التأثير الحدي لانخفاض 
 الفقر

مليار  1)مليون نسمة/ 
 يوان(

1 2010 22.3 165.7 17.2 -- 
2 2011 27.2 122.4 12.7 8.8 
3 2012 33.2 99.0 10.2 3.9 
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4 2013 39.4 82.5 8.5 2.7 
5 2014 43.3 70.2 7.2 3.2 
6 2015 46.8 55.8 5.7 4.2 
7 2016 67.0 43.4 4.5 0.6 
8 2017 86.1 30.5 3.1 0.7 

 XIAN, Z. (2018) :المصدر

قامت الصين بتنفيذ سياسة التشغيل الوطنية الصينية خلال الفترة  ،ونتيجة للتقييم المستمر لسياسات سوق العمل
مليون عامل تم تسريحهم خلال  25سهمت بدورها في إعادة توظيف حوالي أوالتي  ،2007إلى  2003من 

 2002لإصلاح الاقتصادي من خلال البرامج المختلفة التي تم تطبيقها منذ بدء تنفيذ هذه السياسة عام اعمليات 
(ILO, 2017). 

، وقد سجلت 2009% عام 58.4والذي ارتفع إلى  ،وقد انعكس ذلك في زيادة معدلات التشغيل في الصين 
منذ  2002في المناطق الح رية خلال الفترة بين % 4.3% و4تراوحت بين نسبة البطالة معدلات منخف ة 

ا في الناتج المحلي الأمر الذي أثر إيجابي   ؛(Chan, 2013) 2009بداية تنفيذ سياسة التشغيل الوطنية وعام 
، وبلغ إجمالي المشتغلين في الح ر والريف 2004عن عام  2005ام ع% 9.9حيث زاد بنسبة  ؛الإجمالي
 .(Di, 2005) مليون عامل 758.3

 الفترة فيالسبب الرئيسي وأكبر مساهم في الحد من الفقر في التجربة الصينية ارتفاع دخل العامل  عد  كما يُ 
 فقدنتاجية الزراعية، القوة الدافعة الرئيسية نتيجة لارتفاع الإدخل الزراعي بمثابة حيث كان نمو ال ؛1988-2007
 ، وكان1995-1988% خلال الفترة 8الحقيقية لكل وحدة عمل في القطاع الزراعي بمعدل سنوي رباح الأنمت 
 .((WB, 2022 القوى العاملة في قطاع الزراعةمن  أفراد 5من كل  4 يعمل

 الاجتماعية كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي في الصينعلى سياسات الحماية نفاق الإ حجم  -د

حيث ارتفعت نسيييييييبة  ؛توسيييييييعت الصيييييييين في الإنفاق على برامج المسييييييياعدات الاجتماعية والتأمين الاجتماعي
، وبداية 2015% عام 11.5إلى  2008% عام 5.9الإنفاق على هذه البرامج إلى الناتج المحلي الإجمالي من 

سييييهم في أا في الإنفاق الحكومي، وبالرغم من أنه ا أسيييياسييييي  نفاق على هذه البرامج عنصييييرً كان الإ 2017من عام 
 .Le-rong, Y & Xiao- Yun, L, 2021)) لم يسهم في خفض عدم المساواة  فإنهتقليل نسبة الفقر، 
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الاجتماعية تنفيذ سياسات الحماية قتراب من تصميم و الصين في الا ةالعوامل التي أدت إلى نجاح تجرب -3
 المتكاملة

تم اسيييييييييتخلاص أهم المقومات والعوامل التي سييييييييياعدت الصيييييييييين في نجاح برامج من خلال التقييم السيييييييييابق، 
وذلك بتحليل دورة سيييييييييييييياسيييييييييييييات الحماية الاجتماعية في التجربة  ،المسييييييييييييياعدات الاجتماعية والتأمين الاجتماعي

 يلي:ما كأهم هذه العوامل  وكانتالصينية، 

في الحد من الفقر على مدار سيياهم  فقد .(سيينة فأكثر 14في نسييبة السييكا  البالغين )رافي جالديمو التغير  -أ
نحو التنمية من خلال خلق  هةوجمالسيييييييياسيييييييات ال، وذلك بسيييييييبب نهج %7و %2بنسيييييييبة تتراوح بين عقود 

 .(WB, 2022) مرتفع للغايةفرص العمل للق اء على الفقر، فكان الاحتياج لمن هم في سن العمل 
والتنسيييييييق بين  اتسييييييمت بالمصييييييداقية، .الصييييياغة المحددة الواضييييحة والملزمة لبرامج الحماية الاجتماعية -ب

الجهات  المجموعات المتنوعة من جميعتنفيذ السييييييياسييييييات دون تغيير، وتعبئة لمختلف الحكومات المتعاقبة 
يشيييييييييييمل الحكومة  هجًاتبنت الصيييييييييييين ن ، فقد(Ravallion, 2009) في المجتمع خلف هدف محددالفاعلة 

وأصيييحاب المصيييلحة غير الحكوميين، والشيييركات  ،التعاون بين الحكومة مما حفزبأسيييرها والمجتمع بأسيييره، 
حيث تم تشيجيع أصيحاب المصيلحة هؤلاء على  ؛والقطاع الخاص، والمؤسيسيات الأكاديمية ،المملوكة للدولة

ولة نحو الق يييييييياء على الفقر والتغطية التأمينية للسييييييييكان، الد أهداف يذتقديم مسيييييييياهمات مالية وبشييييييييرية لتنف
 .(Freije-Rodriguez & Zhao, 2022) واجب وطنيك

أدى لزيادة التركيز على التدرج مع التجريب،  .وحجم وتنوع الصين التطبيق التجريبي اللمركزي للسياسات -ج
الذي يعكس التخلي عن الأسيييلوب المركزي واكتشييياف السيييياسيييات وتقييمها أولا بأول بين المقاطعات، الأمر 

 . (Naughton, 2018) وتمكين واستقلال السياسة المحلية، في التنفيذ
سيييييهم اتباع سيييييياسييييية الحوافز في تسيييييهيل التنسييييييق بين مختلف مسيييييتويات الحكومة، فمنذ بداية عام أكما 
ن لتوسيييع ع ييوية المجموعة القيادية المعنية بملف الحماية الاجتماعية لتشييمل جميع ياتجهت الصيي 2013

ا للتجربة والتنافس فيما بينهم، من  واسييييييييييعً المحليين مجالًا ولين ؤ المسييييييييييالوزارات والهيئات المركزية، وتم منح 
 .(Heilmann, 2008) خلال  ليات المكافأة والمساءلة المحددة بوضوح، مع نظام قوي لإدارة الأداء

جل وتعزيز الاقتصييييييياد لأالاعتماد على الاسيييييييتثمار العام في البنية التحتية لدعم عمليات التنمية طويلة ا -د
 على جميع قطاعات الاقتصيييييييييييياد، وعلى مؤشييييييييييييرات الحد من الفقر إيجابي كان له أثر .خلل فترات الركود

(World Bank & Development Research Center of the State Council, 2019). 
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. القطيياع بهييذا للعيياملين اجتميياعييية حميياييية برامج بتقييديم الزراعي القطيياع إنتيياجييية تطوير على الاعتميياد -ه
 تجربة نجاح اعتمد حيث المدن، إلى الهجرة وتسييييييهيل ،التحتية البنية وتحسييييييين ،أف ييييييل عمل فرص وتوفير
 وخفض ،الفقرللحد من  الاجتماعية الحماية أهداف تحقيقل ؛العمل سيييييييوق  ببرامج الاسيييييييتعانة على الصيييييييين
 .الإنتاجية وزيادة ،البطالة

اعتماد الصين بشكل واسع على وسائل التكنولوجيا الحديثة في تطبيقاتها لبرامج المساعدات الاجتماعية  -و
 ،الفقيرةسييييييييير والألتحديد المناطق  ؛أدلة المسيييييييييوح المتكررةالصيييييييييين اسيييييييييتخدمت  حيث .والتأمين الاجتماعي

 .(WB, 2022) للاحتياجات اواستهداف التدخلات الحكومية وفقً 

 تطبيق سياسات الحماية الاجتماعية المتكاملة في مصرل توصيات

 العوامل حيث من الصيييينية، التجربة وبين بينهاأوجه تشيييابه واختلاف  عدة مةث المصيييرية، لتجربةا إلى بالنظر
 خاصيية بها، الاجتماعية الحماية سيييياسيييات تطور على أثرت التي والاقتصيييادية والسيييياسيييية رافيةجالديمو  تمؤثراوال
 . اتيالثمانين بداية منذ

التنموي  الإصييلاح عملياتمما أثر على  ؛مطردةال سييكانيةال زيادةال من مصيير تعاني ،رافيةجالديمو  الناحية من
 سيييييييكاني نمو معدل وهو ،%2.62 إلى اتيالثمانين مطلع في السيييييييكاني النمو معدل وقد وصيييييييل ؛عديدة لسييييييينوات
لمعايير التنمية  اوفقً  المسييييييييتدامة التنمية لتحقيق% 8-7 حوالي يعادل اقتصييييييييادي نمو معدل بدوره يتطلب مرتفع،

الذي يتناسييييييب مع تطور أعداد السييييييكان للنمو الاقتصييييييادي قيار المعدل الأمثل في اسييييييتقرت الأدبيات و العالمية. 
خلق عدد الوظائف وفرص العمل التي تسييتوعب  ذلك من أجلمعدل النمو السييكاني ضييعاف أثلاثة  على أن يبلغ

 .(Mason et al., 2022) الإنتاجية العالية وبالتالي تحقيقالأجيال الجديدة، 

 عام نسييييمة مليون  57.2 نحو ليسييييجل نسييييمة مليون  43.8 من 1980 عام بداية منذ السييييكان عدد ارتفع كما
 الزيادة في ويسييييييييتمر ،2010 عام نسييييييييمة مليون  87.3 ثم ،2000 عام نسييييييييمة مليون  71.7 إلى ليقفز ،1990
 ،%2 فوق  مرتفعا السيييكاني النمو معدل معه واسيييتمر نسيييمة نييملا 107.5 حوالي 2020 عام ليسيييجل المطردة
 ,Worldometer) 2023 عيام% 1.6 مسييييييييييييييجلًا % 2 دون  الانخفياض في بيدأ 2018 عيام من بيدايية أنيه إلا

2024). 

 الحكومة تمكنت الصيييييييييين، تجربة ففي السيييييييييكاني، النمو بمعدل يتعلق فيما الصيييييييييين عن مصييييييييير تختلف وهنا
 اتسمو  .التنمية قيحقتو  الإصلاحية، سياساتها على يؤثر لا بما السكاني النمو معدلاتمن السيطرة على  الصينية
 برنامجها بداية في 1978 عام% 1.3 من انخفض إذ التنازلي، بالاتجاه الصيييين تجربة في السيييكاني النمو معدل

 ،2022 عام الصيييييفر إلى صيييييلو  ثم ،2018 عام% 0.5 سيييييجلثم  ،1993 عام% 1 إلى ليصيييييل الإصيييييلاحي،

78
المتكاملة:  الاجــتــمــاعــيــة  للحماية  الــعــامــة  الــســيــاســات 
ــيــة مــنــذ عــــام 1978 ــن ــة الــتــجــربــة الــصــي ــالـ دراســــــة حـ



تصدر عن مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرارالمجلة الدولية للسياسات العامة في مصر - مجلد 3 - العدد )3( - يوليو 2024

 

 الفقر على الق يييياء في سييييهمأ بما ،الاجتماعية لحمايةة اسييييياسيييي إنجاح على الصييييين قدرة في أسييييهم ما ذلك ولعل
(Worldometer, 2024). 

 الهيكلي فوالتكي   المالي للإصيييييييلاح برنامج اعتماد على مصييييييير أقدمت فقد الاقتصيييييييادية، التأثيرات ناحية ومن
 ،حسييييييييين) الدولي والبنك الدولي النقد صيييييييييندوق  من كل جانب من وتوجيه بدعم ،اتيوالتسيييييييييعين اتنيالثماني خلال

2008 .) 

 اقتصادي ونمو الاقتصادي، الاستقرار تحقيق مصر حالة في والهيكلي المالي الإصلاح برنامج استهدف وقد
 العيسيييييية،) الاقتصيييييياد في الدولة دور خفض وهي ،أسيييييياسييييييية ركيزة على الحكومة اعتمدت ذلك ولتحقيق مسييييييتدام،
 منذ الصيييييين اتبعتها التي الاقتصيييييادي الإصيييييلاح خطوات مع يتشيييييابه ما وهو الخصيييييخصييييية، خلال من ،(2007
 .اتيالثمانين مطلع

 ،فإنه الفترة، تلك خلال والهيكلي المالي للإصيييلاح المصيييري  البرنامج على ترتبت التي والآثار النتائج وبتحليل
 تطبيق في التوسييييييييييع أدى فقد .المرجو والاجتماعي الاقتصييييييييييادي العائد حققتي لم ،الصييييييييييينية التجربة عكس على

 ،البطالة معدلات ارتفعت وبالتالي العمل، سييييوق  على متفاوت تأثير إحداث إلى الاقتصييييادي الإصييييلاح سييييياسييييات
 أمام المصييييييييري  الجنيه تراجع كما ،1991 عام% 9.38 مقابل في 1995 عام %11.04 حوالي سييييييييجلت والتي

 (.2008 ،حسن) 1990 عام إلى 1980 عام من الفترة خلال الدولار أمام قيمته ثلثي وفقد ،الأجنبية العملات

 أسييييييييييعارها ارتفاع إلى أدى مام ؛العامة السييييييييييلع وبالأخص العامة، الخدمات تقديم في الحكومة دور تراجع كما
 الحماية مجال في وفرعية رئيسييييييييييييييية برامج من وغيرها ،الصييييييييييييييحية والخدمات التعليمية، كالخدمات ،اكبيرً  اارتفاعً 

 وذوي  الفقراء معيشيية مسييتوى  دعم سييياسيية عن التراجع أدى بالإضييافة إلى ذلك، .(2008 العيسييوي،) الاجتماعية
 أثر مام، خاصيية بصييفة ،الغذائية السييلع دعم وفي عامة، بصييفة ،الدعم في كبير تخفيض إلى المنخف يية الدخول
 %79 نحو لتسييييجل ايومي   اتدولار  5.5 من قللأ الفقر معدلاتارتفعت و  المواطنين معيشيييية مسييييتويات على بًاسييييل
 (WB, 2024). 1990 عام

 أغفل اتيالثمانين مطلع في مصيييييير اتبعته التي الاقتصييييييادي الإصييييييلاح برنامج أن بالتحليل يتبين سييييييبق، ومما
 التجربة فعلت مثلما التنمية، لتحقيق البشييييييييييييييري  العنصيييييييييييييير تنمية على يعتمد ولم تطبيقه، في الاجتماعي الجانب
 بل المراحل، تلك خلال الاجتماعية الحماية لسياسات اواضحً  اتعريفً  ت ع لم المصرية الحكومة أن كما الصينية،
 .العيني الدعم برامج خلال من الفقر محاربة وهو ،الجزئي المفهوم في الاجتماعية الحماية مفهوم اختزلت
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 إشيييييييكالية تفاقم مع ا،سيييييييوءً  الأمر ازداد العالمية، التجارة لمنظمة مصييييييير وان يييييييمام الجديدة، الألفية بداية ومع
، الواردات أسعار ارتفاع إلى العالمية التجارة على لانفتاحأدى اقد ف الاجتماعية، السياسات في الدولة دور انحسار

 بالتبعية وارتفعت ،(2007 العيسوي،) الاستهلاكية السلع وأسعار الإنتاج، وتكاليف الجملة أسعار من كل ارتفاعو 
 لغير الدعم انصيييييراف ظاهرة مصييييير شيييييهدت كما .الطبقات بين الفوارق  وازدادت السيييييكان، على المعيشييييية تكاليف

 ت نسيييييييييبةبلغ وقد الحكومي، الدعم لمسيييييييييتحقي ادوري   تحديثها يتم دقيقة بيانات قاعدة وجود عدم نتيجة مسيييييييييتحقيه
 ,Worldometer)% 71 ، إلىايومي   اتدولار  5.5 من أقل الفقر خط تحت يعيشون  الذين ،السكان عدد إجمالي
2024). 

 ،1980 عام منذ المصرية الحكومة اتبعتها التي الاقتصادي الإصلاح لبرامج السلبية الاقتصادية التأثيراتإن 
 النيل ضفاف على منها الأعلى النسبة تركزت التي السكانية الزيادة في المتمثلة رافيةجالديمو  التأثيرات جانب إلى

 وزيادة والبطالة الفقر معدلات زيادة في تأسييييهم، (مصيييير مسيييياحة إجمالي من% 5 عن مسيييياحتها تزيد لا نسييييبة)
 النظام اضيييييييييييطرابو  اجتماعي حراك حدوث إلىوأدى  الأسيييييييييييعار، وارتفاع ،(الفقيرة الأحياء) العشيييييييييييوائية المناطق
 (. 2015 حسن،) الفقر أزمة وتفاقمت اسوءً  الأمر زاد مما ،2011 عام يناير ثورة وحدوث السياسي،

 الذي الاجتماعي، الإنفاق ل غط المصرية الحكومة اتجهت ،2014 عام منذ النسبي السياسي الاستقرار ومع
 تغييرات إجراء تم حيث ؛العام الإنفاق وترشييييييييييييييد المطلوب، المالي التوازن  لتحقيق كمحاولة 2011 عام منذ ارتفع
 الخدمات بعض دعم إلى بالإضييييييييافة الغذائية، والمواد النفطية المشييييييييتقات دعم شييييييييملت الدعم منظومة في جذرية
 للإصييييييييييييييلاح جديد برنامج إطار في وذلك والصييييييييييييييحة، كالتعليم الاجتماعية والخدمات والمياه، كالكهرباء العامة

 (.2021 ، و خرون،اعمن) الدولي النقد صندوق  مع بالتعاون  2016 عام الحكومة طرحته الاقتصادي

 ؛للدولة واضيييحة اسيييتراتيجية وضيييع أهمية في الفترة تلك خلال الصيييينية التجربة مع المصيييرية التجربة تشيييابهت
 :وهي ،رئيسية محاور ثلاثة على ركزت والتي ،“2030 مصر استراتيجية” بوضع المصرية الحكومة قامت حيث
 المجتمع، فئات كافة لاحتواء ؛الاجتماعية والعدالة والحوكمة، العامة الإدارة نظام وتحسييييييييين الاقتصييييييييادية، التنمية
 .الاستراتيجية هذه نجاح في الخاص القطاع يلعبه الذي ،الرئيسي الدور أهمية على الجديدة الاستراتيجية وركزت

 قائمة محاور عدة من سياسة تبنت حيث الاجتماعية، للحماية الدولة تعريف في تحول حدث ذلك، ضوء وفي
 الأمان شييييييييييييييبكات كفاءة رفع مع الدخل، حدوديمو  ةر يالفق للفئات الحماية محاور وتكامل ،الاسييييييييييييييتهداف على

 بصييييييييييييييياغة الوزراء مجلس جانب من تشييييييييييييييكيلها تم التي الاجتماعية العدالة مجموعة قامت وعليه الاجتماعي،
 (. 2017 سلامة،) الاجتماعية بالحماية الصلة ذات والبرامج والسياسات والتشريعات القوانين ومراجعة
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 بدأتفقد  الاجتماعية، الحماية سيييييييييياسيييييييييات في طفرة تحقيق 2016 عام منذ المصيييييييييرية الحكومة اسيييييييييتطاعت
 نفذت حيث ؛المتكامل المفهوم إلى والاتجاه ،العيني الدعم برامج على القائم الجزئي المفهوم من انسييييييييييييييبي   الانتقال
 إطلاق تم السيييلعي، الدعم منظومة . فبالإضيييافة إلىالعمل سيييوق  وبرامج الاجتماعي التأمين مجال في برامج عدة

 لتنمية يسيييييعى والذي المصيييييري، الريف لتنمية القومي والمشيييييروع المشيييييروط، النقدي للدعم وكرامة تكافل برنامجي
 بين الربط تم حيث والمعاشييات، التأمينات منظومة تحسييين تم كذلك .معيشييته مسييتوى  نوتحسييي البشييري، العنصيير
 الموارد، اسييتخدام وترشيييد التأميني الاسييتعلام لتسييهيل ؛الاجتماعي ال ييمان وشييبكات الاجتماعية التأمينات شييبكة

 الصيييييييييييييحي التأمين منظومة وكذلك الذكي، الكارت منظومة خلال من المعاشيييييييييييييات صيييييييييييييرف والتحول الرقمي في
 .(2021، و خرون  مناع) العامة المستشفيات كفاءة ورفع الشامل،

 تمويلال لتوفير ؛والمتوسيييييطة الصيييييغيرة المشيييييروعات تنمية جهاز إنشييييياء تم ،العمل سيييييوق  برامج مسيييييتوى  وعلى
 للشباب ئتمانيةا تسهيلاتلتقديم  ؛المبادرات مصريةال بنوكالعديد من الو  المصري، المركزي  البنك أطلقو  للشباب،
 في الفنية المدارر من عدد افتتاح تم كما ،صيييييييناعيةالو  تجاريةتهم الأنشيييييييط بدء حتى يتمكنوا من العمل سييييييين في
 . (2024)خريطة مشروعات مصر،  للشباب المهني للتدريب “بدأا” مبادرة إطار

 مستوى  على سواء والصينية، المصرية التجربتين بين والاختلاف التشابه مدى وبمراجعة سبق، ما ضوء فيو 
 تنفيذها، تم التي الإصيييلاح برامج نتائج مسيييتوى  على أو ،والسيييياسيييية والاقتصيييادية رافيةجالديمو  والتأثيرات العوامل
 بما ،2016 عام منذ الاقتصادي الإصلاح ببرامج يتعلق فيما مسارها يلتعد تمكنت من مصر أن استنتاج يمكن
 على الق يياء أجل من التنمية على القائم الصيييني مسييارلل مشييابهًا امسييارً  وانتهجت الاجتماعية، بالجوانب يخل لا

 .العمل لسوق  امناسبً  مدخلًا  يكون  بحيث ؛القاعدة من البشري  العنصر تنمية خلال من الفقر،

التجربة الصيييييينية يمكن الاسيييييتفادة منها في الوضيييييع في أ  هناك عدة دروس من  تجربة الصيييييينأبرزت و 
الهدف منها بما يخفض معدلات  ، ليتحققتحسين وتطوير سياسات الحماية الاجتماعية في مصر، بما يسهم

 ومن أهم هذه الدروس ما يلي: .مؤشرات التنميةحسن يو  ،والبطالة الفقر

جل وتعزيز الاقتصاد التحتية لدعم عمليات التنمية طويلة الأالاعتماد على الاستثمار العام في البنية   ▪
على جميع قطاعات الاقتصاد، وعلى مؤشرات الحد من  إيجابي ما كان له أثروهو  .خلل فترات الركود

 ؛الفقر، ولكن التحيز أو الاستمرار في تقديم حوافز حكومية نحو الاستثمار في البنية التحتية والإنشاءات
ص ييؤدي إلى استمرار سوء تخص ،الأراضي لتعزيز النمو والاعتماد على وسائل التمويل القائمة على

       الموازنة العامة، ويزيد من عجزها على المدى البعيد، بما ي ر بسياسات الحماية الاجتماعية
(World Bank & Development Research Center of the State Council, 2019). 
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 .المزارعين لصغار الاجتماعي والتأمين الاجتماعية المساعدات برامج على الإنفاق ليةاعتحسين ف ▪
 المطبقة البرامج على مصر في التركيز يمكن حيث؛ الصينية التجربة نجاح أسباب أهم منكانت والتي 
 في الطعام بنك مثل ،الخيرية والجمعيات المدني المجتمع تجربة هو هنا مثال وأف ل المزارعين، لصغار
 هذا في المطروحة المبادرات وتنويع توسيعها كيفية بحث يتم بحيث 3،المزارعين صغار دعم برامج
 .المجال

على غرار التجربة الصينية من خلال  .وشامل للحماية الاجتماعية قوي ومؤسسي إنشاء إطار قانوني  ▪
ويقترح إنشاء  ،الحماية الاجتماعية تحت مظلة جهة واحدةتوحيد كافة الجهات المعنية بتقديم خدمات 

يندمج تحت إطارها وزارات التموين والت امن والعمل وجهاز  “وزارة للحماية الاجتماعية”اسم وزارة تحت 
، وتنقيح كافة التشريعات الحاكمة لسياسات الحماية الاجتماعية تنمية المشروعات الصغيرة والمتوسطة

 لية في الأداء.عابما يحقق ف
من أهم أسباب نجاح البرامج  اللامركزية تُعد   .المختلفة بالمحافظات التطبيق اللمركزي التجريبي للبرامج ▪

بحيث يمكن للحكومة قيار العائد والأثر منها قبل ، الإشارة تالفرعية التي طبقتها الصين، كما سبق
 تنفيذ هذه البرامج.لية عاتعميمها، بما يحقق كفاءة وف

استطاعت الصين الاستفادة من  .التعليم والتدريب المهني تحسينو رافي جالديمو الاستفادة من العائد  ▪
بسبب نهج سياسات التوجه نحو التنمية من خلال خلق فرص العمل  ،في تجربتهارافي جالديمو العنصر 

والتوسع  ،من برامج التدريب المختلفة المتاحة الاستفادة ، وبالتالي يمكن للحالة المصريةللق اء على الفقر
تركيز على خفض معدل النمو السكاني، حتى لا تلتهم الزيادة الخاصة لمن هم في سن العمل، و  ،فيها

 .السكانية تجربة الإصلاح المصرية
جتماعية بشكل واسع على وسائل التكنولوجيا الحديثة في تطبيقاتها لبرامج المساعدات الا الاعتماد ▪

في ذلك من خلال المنظومات  -بشكل ملحوظ-وقد نجحت الحكومة المصرية  .والتأمين الاجتماعي
 ،الاعتماد على التكنولوجيا الرقميةتوسيع الجديدة في مجال الدعم العيني والسلعي، ولكنها في حاجة إلى 
كافة المواطنين المستحقين  يُدرج فيهاخاصة فيما يتعلق بإنشاء قاعدة بيانات للحماية الاجتماعية 

للمساعدات الاجتماعية بكافة أشكالها، كي يسهل من عمليات الحصر والتوزيع والاستهداف والتخارج 
 لهم.

                                                           
التمكين، و الوقاية، و بدعم صغار المزارعين وتمكينهم، وفقًا لاستراتيجيته القائمة على أربعة محاور رئيسية، هي: الحماية،  بنك الطعاميقوم  3

 قتصادفيي الا ارئيسيي االقطياع الغذائيي، باعتبيار الزراعية قطياع، خاصة أن أهمية التمكين الزراعي تأتي فيي ضيوء عميل البنيك فيي والارتقاء

  .لمصيري ا
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 .لضما  توفير خدمات الرعاية الصحية لجميع المواطنين تغطية منظومة التأمين الصحي الشاملتوسيع  ▪
تغطية منظومة التأمين الصحي العام الجديدة، وتعزيز البنية التحتية ويمكن تحقيق ذلك من خلال توسيع 

 الصحية، وتوفير الدعم المالي للفئات ذات الدخل المنخفض.

 في إطار وزارة المالية وتحديدادمج الجهات المسيييييؤولة عن تحصييييييل مسييييياهمات التأمين الاجتماعي  ▪
حيث يؤدي إلى التدقيق التلقائي ؛ تكنولوجيا المعلوماتمن خلال الاعتماد على ذلك و  .مصلحة الضرائب

 ا.وتقليل الفاقد، وفرض لوائح التأمين الاجتماعي بشكل أكثر اتساقً 
 خاتمةال

في سياساتها العامة  ارً كأنها خططت مب هو أهم ما يميز التجربة الصينية فيما يخص سياسات سوق العمل إن
سوق العمل، وهو ما خدم ي بمابرامج المساعدات الاجتماعية وبرامج التأمين الاجتماعي لدمج للحماية الاجتماعية 

الأسر  جعلالهدف الرئيسي بقدر  هو بحيث لم يكن الق اء على الفقرا، تدريجي  ، 1978قامت به منذ بداية عام 
 ،أو في القطاع الخاص ،حكوميةسواء  ،عملاحتياجاتها الأساسية من خلال الحصول على فرصة  تلبيةقادرة على 

 ،أنها اتسمت بالتدرجأو من خلال العمل الحر، وهو ما استطاعت سياسة التشغيل الوطنية تحقيقه، خاصة 
 علاجية فقط لمشكلات سوق العمل في الصين.مجرد  لية واعتمدت على  لية وقائية وليس 

لتعزيز التنمية  ؛التي تبنتها الحكومة الصينية كما أظهرت الدراسة أهمية الإصلاحات الاقتصادية والاجتماعية
 ،وتحسين مستويات معيشة المواطنين. وقد أدت هذه الإصلاحات إلى تقليص معدلات الفقر ،الاقتصادية المستدامة

 .وتعزيز التوازن الاجتماعي في الصين ،والبطالة

 تجربة الصين يمكن الاستفادة منمن جانبها، تواجه مصر تحديات مشابهة في مجال الحماية الاجتماعية، و و 
 .في هذا الصدد
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Comprehensive Public Policies for Social Protection: 
A Case Study of the Chinese Experience Since 1978  

 
 

Abstract 
 
Since initiating the reform and opening-up process in 1978, China has undergone significant changes 

across various sectors, including social protection policies and labor market programs. Integrating 

social and economic policies has played a crucial role in China's rise as a leading global economic 

power. This study aims to comprehensively evaluate China's implementation of integrated social 

protection policies since 1978, focusing on labor market programs, social assistance programs, and 

social insurance programs. The research analyzes the evolution of China's social policies and 

programs over time, assessing their effectiveness and impact on the labor market and society. It delves 

into policies related to health insurance, retirement, unemployment, and the enhancement of working 

conditions. Additionally, the study reviews the challenges faced in implementing these policies and 

provides recommendations for future improvements. The research employs analytical methodologies 

and available secondary data, utilizing the public policy cycle methodology and a case study 

approach, with China as a key model for other countries. It aims to glean insights and influence the 

design and implementation of integrated social protection policies. The study identifies several key 

findings from China's experience, including factors contributing to its success, such as demographic 

changes, well-defined social protection programs, and decentralized policy implementation. 

Furthermore, it outlines specific requirements to enhance social protection policies in Egypt, drawing 

on lessons from China's experience. 
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