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 مستخلص

ُالاستثمارُفيُرأسُالمالُالبشريُُعدُ يُ  ُالمقوماتُالأساسيةُفيُبناءُالمجتمعات، ُأهم ُالتنميةُوُأحد جوهرُعملية

ُُ،المستدامة القرارُعلىُمستوىُُوصناعُلحكوماتاُأولوياتمقدمةُُفيالاستثمارُفيُالبشرُُملفُضعيوهوُما

وةُبشريةُمؤهلةُوقادرةُعلىُأنُتقودُمسيرةُالتنميةُمنُالمصريةُعنُالتزامهاُبتطويرُقُالدولةُأعربتالعالم.ُوقدُ

،2016ُُعامالصادرة2030ُُ،ُواستراتيجيةُالتنميةُالمستدامة:ُرؤيةُمصر2014ُُلعامخلالُالدستورُالمصريُ

القضاياُالمتعلقةُُلدراسةاُهذاُالسياق،ُتتناولُفيوُ(.2021/2022ُ-2018/2019وأيضاُبرنامجُعملُالحكومةُ)

ُتناقشُحيثُ؛مصرُفيُالمستدامةُالتنميةُلتحقيقُالأساسيةُالدعائمُأحدكرُفيُرأسُالمالُالبشريُبأهميةُالاستثما

.ُ،ُوجودتها،ُوتنافسيتهاوالمؤشراتُذاتُالصلةُبإتاحةُنظمُالصحةُوالتعليمُ،الوضعُالراهنُللتنميةُالبشريةُفيُمصر

ماُيتعلقُبالاستثمارُفيُالبشر،ُثمُمناقشةُأهمُالاستراتيجيةُللدولةُالمصريةُفيُالرؤيةُاستعراضُدراسةتتناولُالُماك

ُمنُمجموعةُدراسةالُتطرحُا،أخيرُ وُالتحدياتُالتيُتحولُدونُالتوظيفُالأمثلُلرأسُالمالُالبشريُفيُمصر.ُ

ُلإُالسياسات ُينعكسُ؛مصرُفيُالبشرُفيُالاستثمارُمنظومةُصلاحالمقترحة ُالاقتصادُُإيجاب اُبما ُأداء على

فيُبعضُالمؤشراتُالمتعلقةُبإتاحةُخدماتُُتحسنالتحليلُُظهر.ُويالتنميةُالمستدامةُتحقيقُفيُمسيرةُالمصريُ

والتيُتعكسُُ،الرئيسةُالتحدياتُمنلايزالُُمستوىُجودةُوتنافسيةُتلكُالخدماتُبيدُأنالصحةُوالتعليمُفيُمصر،ُ

ُ،هاوتوزيعرصُالتنميةُالبشريةُفإتاحةُُبعدالةالقضاياُالمتعلقةُُعدُ ت ُُذلك،ُعنُبشكلُأوُبآخرُضعفُالتمويل.ُفضلا ُ

ُظلُفيُخاصةُ،بالاهتمامُالجديرةللنوعُالاجتماعيُوالمنطقةُالجغرافيةُومستوىُالدخل،ُمنُالقضاياُالجوهريةُُاوفقُ 

 وطبيعةُالوظائفُفيُالمستقبل.ُُ،وانعكاساتهُعلىُسوقُالعملُ،المتسارعُالتكنولوجيُالتطور

ُالمستدامة،التنمُالبشري،ُالمالُرأس :الدالةُالكلمات ُالإتاحة،ُُية ُالعلمي، ُالبحث ُوالتدريب، ُالتعليم الصحة،

 مصرُالعدالة،ُالتنافسية،ُدة،الجوُ
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Abstract 

Investment in human capital usually comes on top of the priority agenda of policymakers, as it 

is key to building societies and the main core for sustainable development. It is essential to 

close the skills gap by investing in education and training, thus, people will acquire the skills 

needed to find decent jobs and contribute to their communities. This will help reduce poverty 

and inequality, and promote economic growth, as well. The Egyptian State is committed to the 

development of a qualified human caliber capable of leading the development process as per 

the 2014 Egyptian Constitution; the Sustainable Development Strategy: Egypt’s Vision 2030, 

issued in 2016; and the Government’s Action Plan (2018/2019-2021/2022). In this context, the 

paper focuses on the key issues of investment in human capital as a means to achieve 

sustainable development in Egypt. It discusses the status of human development in Egypt and 

the relevant indicators of accessibility, quality, and competitiveness of health and education 

systems. It reviews the relevant strategic vision of Egypt and discusses the current challenges. 

Finally, it recommends policies to move forward in a way that would translate into improved 

performance of the Egyptian economy and its potential to achieve sustainable development. 

The analysis reveals that Egypt has made great strides in sustainable development in recent 

years in terms of the accessibility to basic health and education services, however, furthering 

the quality and competitiveness of these services remains one of the main challenges reflecting 

the lack of funding. In addition, issues relating to the unequal distribution of human 

development opportunities based on gender, geographic area, and income level, are critical, 

especially with the rapid technological advancement and its implications on the labor market 

and the future of work.  

Keywords: Human capital, sustainable development, health, education and training, 

scientific research, accessibility, quality, competitiveness, equity, Egypt 
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 مقدمة

جوهرُعمليةُوُأحدُأهمُالمقوماتُالأساسيةُفيُبناءُالمجتمعات،ُ الاستثمارُفيُرأسُالمالُالبشريُُعدُ يُ 

التنميةُالمستدامةُبأبعادهاُالثلاثةُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُوالبيئية.ُولاُيحققُالاستثمارُفيُالبشرُعوائدُ

،ُوقدرتهمُعلىُاالأكثرُصحةُوتعليمُ ادُخاصةُأوُشخصيةُفحسبُتتمثلُفيُارتفاعُمستوىُإنتاجيةُالأفرُ

مقارنةُبنظرائهمُمنُالأفرادُالأقلُُ،وتحقيقُمستوياتُدخلُشخصيُأفضلُ،الحصولُعلىُفرصُعملُلائقة

اُمكاسبُاجتماعيةُتنعكسُعلىُقدرةُالدولُعلىُتحقيقُأيض ُيحققُ،ُوإنماُفيُمستوىُرأسُالمالُالبشريُ

عنُُلا ُ.ُفضالاجتماعيةوالعدالةُُ،وتحسينُمؤشراتُالفقرُ،والابتكارُ،معدلاتُأعلىُمنُالنموُالاقتصادي

والتصديُُ،الاستثمارُفيُالبشرُأحدُالعواملُالحاسمةُفيُتعزيزُقدرةُالدولُعلىُمواجهةُالأزماتُعدُ ذلك،ُيُ 

والمناخية الصناعيةُُ،للتحدياتُالبيئيةُ التكنولوجيُالهائلُفيُظلُالثورةُ التقدمُ التحولاتُالتيُيفرضهاُ ومواكبةُ

ُالرابعة.ُ

ُلتلكُالأسبابُمجتمعة،ُيأتيُملفُالاستثمارُفيُالبشرُفيُمقدمةُأولوياتُالحكوماتُوصناعُالقرارُفي

لتؤكد2015ُُدولُالعالم.ُوقدُجاءتُأجندةُالأممُالمتحدةُللتنميةُالمستدامةُوالصادرةُفيُسبتمبرُُمعظم

تخصيصُ حيثُتمُ فيُالبشر؛ُ العالميُبالاستثمارُ المستدامةُنُنياثعلىُالاهتمامُ للتنميةُ منُالأهدافُالأمميةُ

ُالثالثُوالرابع،ُعلىُالتوالي.ُينلمناقشةُالأبعادُالمختلفةُالمتعلقةُبالصحةُوالتعليم،ُوهماُالهدف

واضحُ ةُالماضيةُتوجهُ وقدُشهدتُالسنواتُالقليل منُجانبُصناعُالقرارُفيُمصراُ بإدخالُإصلاحاتُُاُ

تهدفُبالأساسُإلىُالتوسعُُ،والصحةُ،والابتكارُ،البحثُالعلميوُُ،والتدريبُ،وتحسيناتُعلىُنظمُالتعليم

وقدُتبلورُذلكُفيُإتاحةُالخدماتُللمواطنين،ُوتخفيضُالفجواتُالنوعيةُ)بينُالذكورُوالإناث(ُوالجغرافية.ُ

ُعنُ،ُفضلا 2030ُ،ُواستراتيجيةُالتنميةُالمستدامة:ُرؤيةُمصر2014ُالتوجهُمنُخلالُالدستورُالمصريُ

حيثُجاءتُتلكُالوثائقُلتؤكدُعلىُأهميةُبناءُُ؛2021/2022-2018/2019الحكومةُُبرنامجُعمل
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الإنسانُالمصريُكأحدُالأهدافُالاستراتيجيةُلبناءُوتطويرُقوةُبشريةُمؤهلةُوقادرةُعلىُأنُتقودُمسيرةُ

ُالتنمية.ُ

يتعلقُبضعف ماُ التمويل،ُُومعُذلك،ُيواجهُالاستثمارُفيُالبشرُفيُمصرُمجموعةُمنُالتحديات،ُمنهاُ

ومنهاُماُيتصلُبتواضعُمستوىُالجودةُوالتنافسية،ُخاصةُفيُظلُالزيادةُالسكانيةُالمستمرة.ُوعلىُالرغمُ

ُ ُثلث ُنحو ُيمثل ُمصر ُفي ُالعمل ُقوة ُحجم ُأن ُلمن ُالإجمالي ُلسكانالعدد ُنحو ُوفقُ 30ُ، ُفرد اُمليون

يواجهُسوقُالعملُالمصريُُ،(2022)الجهازُالمركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاء،2022ُُلإحصاءاتُعامُ

ُالتحدياتعددُ  ُمن ُالإنتاجيةُ،ا ُمستوى ُضعف ُالتعليميةُُ،أهمها ُالمنظومة ُمخرجات ُبين ُالاتساق وعدم

الأمرُالذيُانعكسُبشكلُواضحُعلىُتوزيعُالبطالةُفيُمصرُفيماُيعرفُبظاهرةُ؛ُومتطلباتُسوقُالعمل

وفيُُ،والإناثُ،وبينُالمتعلمينُ،فيُفئةُالشبابُ"الهرمُالمقلوبُللبطالة"،ُحيثُتتركزُأعلىُمعدلاتُللبطالة

ومنُالمتوقعُأنُتزدادُحدةُهذهُالمشكلاتُمعُالتوسعُ(.ُ(ECES, 2020a; 2020bالمناطقُالحضريةُ

ُالتحولُالرقميُالمصاحبُللتقدمُالتكنولوجيُفيُظلُالثورةُالصناعيةُالرابعة.ُفيُ

منُمواجهةُوتتطلبُ مجموعةُ التيُتستهدفُتحسينُُجياتالاستراتيالتحدياتُالسابقةُ والسياساتُالملائمةُ

ُ،والارتقاءُبمهاراتُالخريجينُفيُمجالاتُالبحثُالعلميُ،جودةُوتنافسيةُنظمُالصحةُوالتعليمُفيُمصر

ُوالناقد ُوحلُالمشكلات،ُفضلا ُُ،وحفزُالابتكاراتُ،والتفكيرُالإبداعي ُتزويد ُُالملتحقينُعن سوقُبالجدد

وتوفيرُفرصُالتدريبُأثناءُالعملُبشكلُمستمركنولوجيةُالأكثرُطلبُ العملُبالمهاراتُالرقميةُوالت لمواكبةُ؛ُاُ،

ُوُ ُالمتسارع، ُالتكنولوجي ُللتطورُالتقدم ُالمصاحبة ُالتحولات ُتوفرها ُالتي ُالفرص ُمن ُالاستفادة تعظيم

ُالسلبيةُعلىُسوقُالعملُالمصري،ُخاصةُبالنسبةُللإناثُوالفئاُ،التكنولوجي تُوالتقليلُمنُانعكاساتها

ُهمُالأكثرُعرضةُلفقدانُوظائفهم.ُإنيثُ؛ُحالأقلُدخلا ُ

السياق،ُتركزُهذهُالوُ لتحقيقُالتنميةُمداخلُالكأحدُُرأسُالمالُالبشريُعلىُالاستثمارُفيُُدراسةفيُهذاُ

مراجعةُللأدبياتُالجزءُالأولُُيقدمُ،المقدمةُعدبفُ،خمسةُأجزاءُرئيسةويأتيُذلكُفيُُ،المستدامةُفيُمصر
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.ُأماُالجزءُالثانيُفيتناولُوضعُالتنميةُالبشريةُفيُمصر،ُستثمارُفيُرأسُالمالُالبشريُحولُأهميةُالا

ُوفقُ  ُبالسواء ُالخاصة ُالعالمية ُللمؤشرات ُالبشريُا ُالمال ُورأس ُالبشرية ُبالمؤشراتُتنمية ُيتعلق ُفيما ُأو ،

ُالجزءُالثالثُرضويعُر.والابتكاُ،والبحثُالعلميُوالتعليمُ،صحةالخاصةُبإتاحةُوجودةُوتنافسيةُنظمُال

أهمُالتحدياتُالتيُفيناقشُُأماُالجزءُالرابع،ُفيُمصرُلاستثمارُفيُالبشرلُالحاليةُالداعمةُالاستراتيجيات

أخيرا ،ُيطرحُُر.وتحولُدونُالاستغلالُالأمثلُلرأسُالمالُالبشريُفيُمصُ،الصحةُوالتعليمقطاعيُتواجهُ

ُإلىُ،ُتهدفرأسُالمالُالبشريُفيُمصرمارُفيُللاستثُالجزءُالخامسُمجموعةُمنُالسياساتُالمقترحة

ُ.ُتحقيقُالتنميةُالمستدامةوقدرتهُعلىُُ،ككلنعكسُعلىُأداءُالاقتصادُتُإحداثُنقلةُنوعية

 البحثية والتساؤلات الدراسة إشكالية

فيُتحديدُمدىُإمكانيةُالاعتمادُعلىُالاستثمارُفيُالبشرُفيُدفعُعجلةُالتنميةُُالدراسةُإشكاليةُتتمثل

)عثمان،ُُعلىُمستوىُالعالمُمنُحيثُعددُالسكان14ُإذاُكانتُمصرُالدولةُرقمُفُ؛مستدامةُفيُمصرال

حدين؛ُفمنُناحية،ُتلتهمُالزيادةُالسكانيةُثمارُجهودُالتنميةُالتيُتقومُُااُذسلاحُ ُدُ ع،ُفإنُذلكُيُ (2021

ُ،وتناميُالطلبُعليهاُ،تبهاُالحكومةُفيُمجالاتُالصحةُوالتعليمُبسببُالضغطُالكبيرُعلىُتلكُالخدما

خاصةُمعُارتفاعُتكاليفُتقديمُالقطاعُالخاصُلتلكُالخدمات.ُومنُناحيةُأخرى،ُيقدمُالهيكلُالعمريُ

إنُأ حسنُاستغلالهاُوالاستثمارُفيها،ُقدُتقودُالاقتصادُالمصريُإلى1ُُُ،هائلةُافيُمصرُفرص ُُللسكان

ُا.ُُُإحداثُطفرةُنوعيةُفيُمؤشراتهاُالتنمويةُبكافةُأبعاده

ُللُمنوُ ُالرئيس ُالتساؤل ُيمكنُصياغة ُالمنطلق، ُهذا ُ"التاليُالنحوُعلىدراسة ُيمكنُ: ُمدى ُأي إلى

ُويتفرعُ"؟تحقيقُالتنميةُالمستدامةدعائمُُكأحدفيُمصرُُالبشريُُالمالُرأسعلىُالاستثمارُفيُُالاعتماد

ُ:وهيُفرعية،ُتساؤلاتُعدةُالتساؤلُهذاُمن

                                                           
ُ.2020اُلإحصاءاتُالبنكُالدوليُلعامُ%ُمنُإجماليُعددُالسكانُبمصرُوفقُ 5سنةُفماُفوقُنحو65ُُيمثلُعددُالسكانُفيُسنُُ 1

(www.worldbank.org .) 
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 البشريُأنُيدفعُعجلةُالتنميةُالمستدامةُفيُمصر؟ُُيمكنُللاستثمارُفيُرأسُالمالُكيف -1

 يمكنُتقييمُالوضعُالحاليُللاستثمارُفيُرأسُالمالُالبشريُوالتنميةُالبشريةُفيُمصر؟ُكيف -2

 ؟فيُمصرُالبشريُُالمالُرأسُفيُستثماربالاُيتعلقُفيماُللدولةُالاستراتيجيةُالرؤيةُما -3

 ؟مةدالتحقيقُالتنميةُالمستُشرُفيُمصرمنظومةُالاستثمارُفيُالبُتعيقالتحدياتُالتيُُما -4

ُالمستدامةُالتنميةُتحقيقُعلىُالبشريُُالمالُرأسُقدرةُتحسينُأجلُمنُالمقترحةُالسياساتُأهمُما -5

ُمصر؟ُفي

 الدراسة أهمية

جوهرُُعدُ والذيُيُ ُ،علىُالاستثمارُفيُالبشرُتركزفهيُُ،اعتباراتُعدةُنمُأهميتهاُالدراسةُهذهُتستمد

ُافقُ وُُمصرُفيُيُالبشرُالمالُُرأسفيُُللاستثمارالحاليُلوضعُلُامُ يتقيُتقدمحيثُُ؛مستدامةعمليةُالتنميةُال

ُ،جهودُالاستثمارُفيُرأسُالمالُالبشريُكماُتقومُبرصدُأهمُالتحدياتُالتيُتواجهُُ،الصلةُذاتُللمؤشرات

اُمنُوت ُتحديات.الُتلكُمواجهةلُالمقترحةُالسياساتطرحُعدد 

 الدراسة منهجية

ُالتحليليالدُتستخدم ُالوصفي ُالمنهج ُالبشريُلُ؛راسة ُفيُرأسُالمال ُالحاليُللاستثمار ُالوضع تقييم

البياناتُوالإحصاءاتُُىوتعتمدُفيُذلكُعلُ،ذاتُالصلةُرصدُأهمُالتحدياتوُُ،والتنميةُالبشريةُفيُمصر

ُالدولية.ُأوُالوطنيةسواءُُ؛الرسميةوالتقاريرُ

  أس المال البشري مراجعة الأدبيات حول أهمية الاستثمار في ر  

ُالمعارفُوالمهاراتُوُ ُالبشريُمجموعة ُرأسُالمال ُبمفهوم ُاكتسابهاُ،البشريةُالقدراتيقصد ُيتم ُالتي

والاستثمارُفيُالخدماتُالاجتماعيةُالتيُتؤثرُعلىُالقدراتُ،ُوالخبرةُ،منُخلالُالتعليمُوالتدريبُوتنميتها

(ُ ُللبشر Haldar, 2008ُالإنتاجية ُتُ وُ(. ُالمعنى، ُمستمرةُُعدُ بهذا ُعملية ُالبشرية ُالموارد ُتنمية عملية

ُ.المتغيروضروريةُلأيُمجتمعُأوُمنشأةُتسعىُللبقاءُفيُظلُالتحدياتُالمعقدةُللعالمُ
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لشخصيةُوالاجتماعية.ُاالمكتسباتُمجموعةُمنُالمنافعُأوُُقُالاستثمارُفيُرأسُالمالُالبشريُيحقوُ

الأفرادُتتمثلُالعوائدُالشخصيةُفيُمجموعةُالمنافعُالتيُي مستوياتُأعلىُمنُالتعليمُالوصولُإلىُُمنحققهاُ

فيُسوقُالعملارتفاعُإنتاجمُُ ث ُُمنوُُ،والصحة الشخصيةُمستوياتُوبالتاليُ،يتهمُ السياق،وُُ.دخولهمُ ُفيُهذاُ

بماُفيُذلكُالدراساتُالمطبقةُعلىُُ،علىُالتعليمالشخصيُالعائدُمعدلُتُالدراساتُالمعنيةُبتقديرُأظهرُ

ُالشخصيوجودُارتباطُمعنويُوموجبُبينُمستوىُالتعليمُومستوىُالدخلُُ،ةُومنهاُمصرالدولُالعربي

وأنُمعدلُالعائدُعلىُُ(،2008العربي،ُ؛ُ ,2007Hanushek and Woessmann؛2003ُ،ُعلي)

 ,.Assaad et al)؛Assaad, 1997ُ؛ُ(Fergany, 1998التعليمُيرتفعُمعُارتفاعُالمرحلةُالتعليميةُ

اُبمستوىُإنتاجيةُالطلابُوالأجورُأنُجودةُالتعليمُترتبطُمعنويُ ُتوضحُالدراساتلك،ُُعنُذفضلا ُ.2016ُ

ُعندُالدخولُإلىسالتيُ  Link؛Card and Krueger, 1992ُ)ُلسوقُالعمُيحصلونُعليهاُمستقبلا 

and Ratledge, 1975؛ Heckman et al., 1995؛Betts, 1999 ُ؛(UNESCO, 2005،ُُ اُوأيض

ُُ.(Biltagy, 2012)ُالتعليمُبمعدلاتُالعائدُعلى

وفرصُحصولهُعلىُُ،وأجرهُ،منُناحيةُأخرى،ُيرتبطُمستوىُصحةُالفردُبشكلُكبيرُبمستوىُإنتاجيته

ُفالأفرادُ ُللظروفُالمتسببةُفيُالتعطلُأوُُ،الأصحاءُأكثرُإنتاجيةالعملُاللائق؛ وتقلُفرصةُتعرضهم

يتمتعونُلاُممنُعُالأعمارُمقارنةُبنظرائهمُفيُجميُماُيزيدُمنُقدرتهمُعلىُالكسبم؛ُلالتغيبُعنُالعم

ُُ.(Dyakova et al., 2017)بصحةُجيدةُ

مجموعةُالمنافعُالتيُمثلُفيُفتتُرأسُالمالُالبشريُعلىُالاستثمارُفيُُأماُالعوائدُالاجتماعية

كُنقديةُكتلتلكُالمنافعُُوقدُتكونُُزيادةُرصيدهُمنُرأسُالمالُالبشري.تعودُعلىُالمجتمعُبأكملهُنتيجةُ

ُ،والحدُمنُالفقرُ،اقتصاديُمرتفعُومستداممعدلُنموُتحقيقُوُُ،ارتفاعُمستوىُالإنتاجيةُالكليةالتيُتتعلقُب

ُ ُفيُتوزيع ُالعدالة ُُالدخولوتحسين ُالدول بينُُأوُ،(Hanushek and Woessmann, 2007)بين

عوائدُأخرىُفيُُعكماُقدُتتمثلُتلكُالمناف،ُ((Card and Kruger, 1992ُالأفرادُداخلُالدولةُالواحدة
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وتحسينُقدرةُالأفرادُعلىُالمشاركةُالسياسية،ُُ،غيرُنقديةُكتلكُالتيُتتعل قُبتخفيضُمعدلاتُالجريمة

ُالمواليد ُومعدلات ُالأسرة ُهيكل ُبشأن ُوقراراتهم ُالأفراد ُصحة ُعلى ُالموجبة ُالآثار ُإلى ُُُُُبالإضافة

(Stacey, 1998)ُ ُوُ. ُُذلكيسهم ُالاقتصادية ُالأهداف ُتحقيق ُوافي ُالتنميةُوالاجتماعية ُلعملية لبيئية

ُالمستدامة جودةُالأثرُالمعنويُلعلىُُ-بصفةُعامة-حيثُيتفقُأصحابُنظرياتُالتنميةُالاقتصاديةُ؛

وتنبعُتلكُالعلاقةُمنُحقيقةُأنُحجمُقوةُالعملُونوعيتهاُُ،المواردُالبشريةُعلىُالنموُوالتنميةُالاقتصادية

؛ُفالعمالةُذاتُالمستوىُالأعلىُمنُالمهاراتُ(Saad and Kalakech, 2009)يحددانُمستوىُالإنتاجُ

هيُالأكثرُإنتاجيةُفيُظلُمستوىُمعينُمنُالتكنولوجيا،ُكماُأنهاُالأقدرُعلىُتحسينُمستوىُالتكنولوجياُ

 Sanders انظر:)ُمنُالخارجُوالمتطورةُالتكنولوجيةُالحديثةتطبيقُالنظمُمنُخلالُوسائلُالابتكار،ُأوُ

and Barth, 1968 ؛Barro, 2001 ؛Denison, 1962 ؛Hanushek and Kimko, 2000 ؛

Jamison et al., 2006؛ Hanushek, 2005 ؛ Dyakova et el., 2017.)ُ

كانُالتعليمُوالصحةُمنُالعواملُالضروريةُالمُ ُ الإنفاقُعلىُيشكلُدةُلجودةُرأسُالمالُالبشري،ُحدُ ولماُ

ولُعنُعرضُؤُباعتبارهُالمسُ؛التنميةُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُخططغالبيةُفيُمهمةُهذينُالمجالينُمكانةُ

ُالعمالةُالمدربةُوالمنتجة،ُكماُ اُاُذلكُالإنفاقُالاجتماعيُمكونُ ي عد  سيماُتلكُُولاُ،فيُموازناتُالدولمهم 

ُالسياق،ُيتناولُالجزءُالتاليُالعلاقةُبينُالإنفاقُالعامُعلىُكلُمنُالتعليموُالآخذةُفيُالنمو.ُ ُفيُهذا

اُللنظريةُوبينُالنموُالاقتصادي،ُوفقُ ُ–دينُالأكثرُأهميةُلرأسُالمالُالبشريُحدُ باعتبارهماُالمُ –والصحةُ

ُونتائجُالأبحاثُالتطبيقيةُالتيُركزتُعلىُتلكُالعلاقة.ُ،الاقتصادية

ُالنموُالنابعُمنُالداخلوُ ُبالنموُالاقتصاديُإلىُنظرية ُالتعليم والتيُُ،يرجعُالأساسُالنظريُلعلاقة

الاستثمارُفيُالتعليمُوفيُرأسُأنُوالتيُقامتُعلىُاعتبارُُ،هرتُخلالُالثمانينياتُمنُالقرنُالعشرينظ

ُطويلُالأجلُ)ُ-بصفةُعامة-المالُالبشريُ ُللنمو ُالمحدداتُالرئيسة (.Annabi et al., 2011ُمن

معدلُالابتكارُُيعتقدُأصحابُتلكُالنظريةُأنُالتحسنُالذيُيطرأُعلىُإنتاجيةُقوةُالعملُيرتبطُبسرعةوُ
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ويؤكدونُعلىُالحاجةُإلىُمؤسساتُحكوميةُوخاصةُداعمةُُ،والاستثمارُالإضافيُفيُرأسُالمالُالبشريُ

تقدمُالحوافزُللأفراد،ُووجودُأسواقُتشجعُعلىُالابتكارُوالاختراعُوتراكمُالمعرفةُبماُيخدمُهدفُالنموُ

 .(Babatunde and Adefabi, 2005)ُالاقتصادي

العوائدُالاقتصاديةُوالاجتماعيةُالملموسةُالمرتبطةُبالإنفاقُالخارجياتُوُإلىُعددُمنُوتشيرُالأدبياتُ

ُيتعلقُبالقدرةُعلىُإضافةُمعرفةُجديدةُ،العامُعلىُالتعليم ُما وحفزُُ،ونشرهاُ،وإنتاجُالتكنولوجياُ،منها

ُالمكاسبُالإنتاجيةُُ،الابتكارات ُ(Nunes, 2003وزيادة ُما ُ،ةُالعامةفيُتحسينُالصحُيسهم(،ُومنها

نُالمواطنينُلأاُرُ نظُ؛وتقليلُمعدلاتُمواليدُووفياتُالأطفال،ُوكذلكُبتحقيقُالاستقرارُالسياسيُ،والتغذية

وتنعكسُُ،الينُفيُمجتمعُمدنيُديمقراطياُالأكثرُقدرةُعلىُأنُيكونواُمشاركينُفعُ اُهمُأيض ُالأكثرُتعلمُ 

زيادةُالمشاركةُفيها،ُبماُيؤثرُُمُ ومنُثُ ُ،التيُتحققهاُتلكُالخارجياتُعلىُزيادةُإنتاجيةُقوةُالعملُوالمكاسب

 (.Babatunde and Adefabi, 2005; Chandra, 2011)ُعلىُالنموُالاقتصاديإيجابيُبشكلُ

كانُالإنفاقُعلىُالتعليمُيُ هناكُ،ُومنُالناحيةُالتطبيقية إذاُ منتجُ إنفاقُ ُعدُ خلافُبينُالباحثينُحولُماُ ُ،ااُ

علىُسبيلُالمثال؛Musila and Belassi, 2004ُلاتُأعلىُمنُالنموُالاقتصاديُ)يرتبطُبمعدمُُ ومنُثُ  .ُ)

دولةُعلاقةُموجبةُومعنويةُبينُالإنفاقُالعام98ُُالمطبقةُعلىُعينةُمنُُBarro (1991)وجدتُدراسةُ

وجودُعلاقةُُMusila and Belassi (2004)علىُالتعليمُوالنموُالاقتصادي،ُكذلكُأوضحتُدراسةُ

نويةُبينُنصيبُالعاملُمنُالإنفاقُالعامُعلىُالتعليمُومعدلُالنموُالاقتصاديُفيُالأجلينُموجبةُومع

القصيرُوالطويل،ُمعُزيادةُوضوحُذلكُالأثرُفيُالأجلُالطويل،ُوذلكُبالتطبيقُعلىُأوغنداُخلالُالفترةُ

ةُالسببيةُبينُوقدُاتجهُجانبُآخرُمنُالدراساتُالتطبيقيةُنحوُالتركيزُعلىُاتجاهُعلاق(.1965-1999ُ)

ُالتع ُعلى ُالعام ُالأجلالإنفاق ُطويل ُالاقتصادي ُوالنمو ُيكونُنتيجةُُ،ليم ُقد ُعلىُالتعليم فالإنفاقُالعام

وفيُُ.Chandra, 2010)؛ُ(Nunes, 2003ُوليسُالعكسُ،للمعدلاتُالمرتفعةُمنُالنموُالاقتصادي

لعامُعلىُالتعليمُبالنسبةُللنموُالمقابل،ُأشارتُدراساتُأخرىُإلىُوجودُأثرُمحدودُأوُسالبُللإنفاقُا

21
الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري كمدخــل لتحقيــق التنميــة 
المستدامة في مصر: الواقع والتحديات والسياسات المستقبلية



 

 
 

 ,.Angelopoulos et al)ُويشيرُ.(Devarajan et al., 1996; Buysse, 2002)ُالاقتصادي

)ُمفيُدراستهُ(2007 (ُإلىُأنُالعلاقة1984ُ-1949المطبقةُعلىُبياناتُالاقتصادُالأمريكيُخلالُالفترةُ

ُنمط ُغير ُالاقتصادي ُوالنمو ُالتعليم ُعلى ُالعام ُالإنفاق ُبين ُشكلُ(non-monotonic)ية ُتأخذ ُوإنما ،

؛ُحيثُتكونُالعلاقةُموجبةُحتىُمستوىُمعينُمنُالإنفاقُتتحولُبعدهُإلىُ"Laffer Curveمنحنىُلافرُ"

ذاتُالآثارُالضرائبُمزيدُمنُسالبةُنتيجةُللآثارُالسالبةُالتيُتفرضهاُعمليةُتمويلُذلكُالإنفاقُمنُخلالُ

ُُ.(Distorting Taxes)السلبيةُعلىُالحوافزُالاقتصاديةُ

ُتسهموُ ُالعمل ُقوة ُجودة ُأن ُمن ُالرغم ُُعلى ُالاقتصادي، ُالنمو ُتحقيق ُفي ُواضح غالبيةُُفإنبشكل

ماُأدىُإلىُتجاهلُ؛ُالدراساتُالتطبيقيةُكانتُتقتصرُفيُتحليلهاُلرأسُالمالُالبشريُعلىُالتعليمُفقط

ُ ُالصحة ُالأساسيةكإحدى ُالمككوُُ،لرأسُالمالُالبشريُُالمقومات ُالاقتصاديُأحد ُللنمو ُالضرورية ونات

(Bloom et al., 2004).ُُلقدرُمنُالمواردُعلىُُانجاحُالتنميةُالاقتصاديةُلأيُدولةُيتطلبُإنفاقُ إن

اُللبشر،ُكماُأساسيُ ُافالصحةُالجيدةُمتطلبُ (؛Scheffler, 2004ُالرعايةُالصحيةُخلالُعمليةُالتنميةُ)

وُالاقتصاديُبينُالدولُالناميةُوالدولُالمتقدمةُيرجعُإلىُتدنيُاُمنُالتفاوتُفيُمعدلاتُالنماُهامُ أنُجزءُ 

 (.Bakare and Olubokun, 2011ومعدلاتُتوقعُالحياةُ)ُ،مستوىُالصحة

وتنبعُالعلاقةُبينُالإنفاقُالعامُعلىُالصحةُوالنموُالاقتصاديُمنُخلالُالأثرُالمباشرُللتحسنُفيُ

أنُالتحسنُفيُالصحةُيزيدُمنُالقدراتBloom et al., 2004ُ)ُالصحةُعلىُحفزُإنتاجيةُالعامل (،ُكماُ

-Atun and Gurol)الإدراكيةُللطلابُفيُالمدارس،ُوهوُماُيقودُإلىُمخرجاتُونتائجُتعليميةُأفضلُ

Urganci, 2005.)ُعلىُذلك فإنُالتحسنُفيُالمستوىُالعامُللصحةُوالمرتبطُبالتوسعُفيُالإنفاقُُ،علاوةُ

ُالناميةتقلُحاجةُالأسرُفيُالدولُُمُ ضُمعدلُوفياتُالأطفالُالرضع؛ُومنُثُ قدُيقودُإلىُتخفيُيهاالعامُعل

)بتحسينُتعليمهمُ إلىُالتركيزُعلىُتحسينُنوعيةُأطفالهاُ لإنجابُعددُكبيرُمنُالأطفال،ُويتحولُاهتمامهاُ

ُ(.Scheffler, 2004ومستوىُصحتهم(ُبدلاُمنُزيادةُعددهم،ُوهوُماُيفيدُالنموُالاقتصاديُ)
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التيُركزتُعلىُجانبُالإنفاقُالعامُعلىُالصحةُُ،فيماُيتعلقُبالأدبياتُالتطبيقيةتتُالنتائجُقدُتفاوُوُ

والمطبقةُعلىُُ،Aurangzeb(2003ُأوضحتُدراسةُ)ُ،وعلاقتهُبالنموُالاقتصادي.ُعلىُسبيلُالمثال

(ُ ُبينُالمتغي2001-1973باكستانُخلالُالفترة ُالأجلُ)تكاملُمتناظر( ُأنُهناكُعلاقةُطويلة رين،ُ(

 Mohapatra andلمُتجدُدراسةُُ،فيُالمقابلوُبالإضافةُإلىُوجودُعلاقةُموجبةُومعنويةُقصيرةُالأجل.ُ

Mishra (2011)ُُ(،ُعلاقةُمعنويةُبين2007/2008ُ-1990/1991)والمطبقةُعلىُالهندُخلالُالفترة

ُالمكونُالرأسماليُمنُالإنفاقُالعامُعلىُالصحةُوالناتجُالمحليُالإجمالي دراساتُأخرىُُوجدتُفيما،

ُ.(Bukenya, 2009)ُعلاقةُموجبةُولكنهاُضعيفةُبينُالإنفاقُالعامُعلىُالصحةُوالنموُالاقتصادي

الأدبياتُأنُ الاقتصاديُُالاستثمارُفيُرأسُالمالُالبشريُتكشفُمراجعةُ دورُمحوريُفيُتحقيقُالنموُ لهُ

علىُأنُجودةُالمواردُُ-بصفةُعامة-ةُحيثُيتفقُأصحابُنظرياتُالتنميةُالاقتصادي؛ُوالتنميةُالاقتصادية

وبينماُيوجدُأساسُنظريُقويُللدورُالمحوريُالذيُُ،البشريةُلهاُأثرُمعنويُعلىُالنموُوالتنميةُالاقتصادية

عددُمنُقدُتفاوتتُنتيجةُلالأدلةُالتطبيقيةُلتلكُالعلاقةُُفإنيلعبهُرأسُالمالُالبشريُفيُالنموُالاقتصادي،ُ

ومعُذلك؛ُفقدُأكدتُُوطبيعةُالنموذجُالمستخدمُفيُالتقدير.ُ،رأسُالمالُالبشريُالمسائلُالمتعلقةُبقياسُ

ُالبشريُ ُالمبدئيُلرأسُالمال ُالرصيد ُمن ُكل ُبين ُموجبة ُعلاقة ُعلىُوجود ُالأبحاثُالتطبيقية غالبية

أكدتُمك،ُوالاستثمارُفيهُوبينُالنموُالاقتصادي علىُتحقيقُالمكاسبُالمرتبطةُبالاستثاُ مارُعلىُأنُالقدرةُ

تتوقفُبدرجةُكبيرةُعلىُقدرةُُ،منُحيثُحفزُالنموُالاقتصاديُوالتنميةُالاقتصاديةُ،فيُرأسُالمالُالبشريُ

ُفيُ ُوالمهاراتُالتيُتتسقُمعُهيكلُالإنتاجُالسائد ُالبشريُبالنوعية المؤسساتُعلىُإنتاجُرأسُالمال

ُالاقتصاد.

ُ

ُ

ُ
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 المال البشري  رأسبالتنمية البشرية و ات ذات الصلة في المؤشر  مصرأداء 

الجزءُ، برأسُالمالُالبشريُنوضحُالترتيبُالحاليُلمصرُوفقُ فيُهذاُ المعنيةُ لبعضُالمؤشراتُالعالميةُ ُ،اُ

والتعليمُالعاليُوالبحثُُ،اُالتعليمُقبلُالجامعيالتعليمُ)متضمنُ ُيقطاعفيُُالوضعُالراهنُويليُذلكُتقييم

ُلإصلاحُمنظومةُالاستثمارُفيُالبشرُفيُمصر.ُُتحديدُالمجالاتُالتيُتمثلُمدخلا ُلُ؛الصحةوُالعلمي(ُ

جاءُترتيبُمصرُفيُمؤشرُالتنميةُالبشريةُوالصادرُعنُبرنامجُالأممُالمتحدةُالإنمائيُفيُتقريرُعامُ

نظرُا)ُدولة،ُلتأتيُضمنُفئةُالدولُذاتُالتنميةُالبشريةُالمرتفعة191ُمنُبين97ُُالمركزُفي2021ُُ

ُاُنفسُقيمةُمؤشرُالتنميةُالبشرية،الترتيبُمعُتونس،ُحيثُإنُلهمفيُمصرُتتساوىُ(.ُوبذلك،1ُالجدولُ

إندونيسيا.ُفيُوُلبنان،ُوُفريقيا،ُإجنوبُوُالأردن،ُُ:علىُبعضُالدولُذاتُالدخلُالمتوسطُمثلبينماُتتقدمُ

البرازيل،ُُ:ومنهاُ،الشريحةُالدخليةُفيُترتيبُمتقدّمُعلىُمصرُنفسُأتيُبعضُالدولُالأخرىُمنتالمقابل،ُ

ُ.(UNDP, 2021cالجزائر،ُوالإكوادورُ)وُمبيا،ُكولوُوُ

 1جدول ال

 2021وفقاً لتقرير عام  مصر وبعض الدول المناظرة البشرية فيمؤشرات التنمية 

 الترتيب الدولة
قيمة مؤشر 

التنمية 
 البشرية

العمر المتوقع 
 عند الولادة
 )بالسنوات(

العدد المتوقع 
 لسنوات الدراسة

 السنوات()ب

متوسط 
سنوات 
 الدراسة

 )بالسنوات(

نصيب الفرد من الدخل 
 القومي الإجمالي

(2017 – PPP -$) 

 14,370 8.1 15.6 72.8 0.754 87ُالبرازيل
14,384ُ 8.9 14.4 72.8 0.752 88ُكولومبيا
 10,800 8.1 14.6 76.4 0.745 91ُالجزائر

 10,312 8.8 14.6 73.7 0.740 95ُالإكوادور
 11,732 9.6 70.2ُ13.8 0.731 97ُمصر
10,258ُ 7.4 15.4 73.8 0.731 97ُتونس

 9,924 10.4 10.6 74.3 0.720 102ُالأردن
 12,948 11.4 13.6 62.3 0.713 109ُإفريقياُجنوب

 9,526 8.70 11.3 75.0 0.706 112ُلبنان
 11,466 8.6 13.7 67.6 0.705 114ُإندونيسيا

 .(UNDP, 2021c)ُالمصدر:
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فيُالمركزُالصادرُعنُالبنكُالدولي،ُفقدُجاءُترتيبُمصرُُ"رأسُالمالُالبشريُ"أماُبالنسبةُلمؤشرُ

مصرُفيُهذاُُسبقتالتيُُذاتُالدخلُالمتوسطالدولُُوتشملدولة،157ُُمنُبين2018ُُعام104ُُ

مُمصرُعلىُدولُأوُالمغرب.ُوُ،ُتونسوُإندونيسيا،ُوُلبنان،ُوُالفلبين،ُالمؤشرُ خرىُتنتميُفيُالمقابل،ُتتقد 

 ,World Bank Group)باكستانُوُ،ُالهندوُجنوبُإفريقيا،ُوُبنجلاديشُ،ُ:مثلُ؛ةإلىُنفسُالشريحةُالدخليُ 

ُ،2020و2018ُُالعامينُبينُالبشريُُالمالُرأسُلمؤشرُالقيمةُنفسُعلىُمصرُحافظتُوقدُ.(2018

0.49.2ُوالتيُبلغتُ

الأساسي"فيُالمؤشرُالخاصُبركيزةُُمصرُترتيبُجاءُأخرى،ُناحيةُمن ضمنُمؤشر3ُُ"الصحةُوالتعليمُ

ُ ُالعالميُالعالميةالتنافسية ُالاقتصادي ُالمنتدى ُعن ُالصادر ُُفي، 87ُُالمركز ُبين 137ُُمن عامُدولة

2017/2018ُ(World Economic Forum, 2017).ُُُو ُالنحو، ُهذا ُُتتقدمعلى بعضُُعلىمصر

.ُفيُالمقابل،ُوجنوبُإفريقياُ،ومولدوفاُ،ازيلوالبرُُ،وإندونيسياُ،كولومبياومنهاُُ،لدخلُالمتوسطالدولُذاتُا

المؤشرُالفلبينتتضمنُالدولُالتيُجاءتُفيُترتيبُمتقد عنُمصرُوفقُهذاُ ُ،ولبنانُ،والأردنُ،والمغربُ،مُ

ُُ.(2موضحُبالجدولُ)ماُهوُ،ُكوتونسُ،والإكوادورُ،والجزائر

ُ

ُ

                                                           
التقرير2020ُُتجدرُالإشارةُإلىُأنُالتقريرُالأحدثُلمؤشرُرأسُالمالُالبشريُوالصادرُعامُُ 2 قدُاكتفىُبعرضُقيمةُالمؤشرُللدولُالتيُشملهاُ

ُتقريرُعام157ُُدولةُمقارنةُبـ174ُوالتيُزادُعددهاُإلىُ ُلقيمةُال2018)دولةُشملها  World Bank)ُمؤشر(ُدونُعرضُترتيبُللدولُوفق ا
)Group, 2020.ُ

كانتُتقومُعلىُتخصيص2017/2018ُُمنهجيةُحسابُمؤشرُالتنافسيةُالعالميةُوالمتبعةُحتىُالتقريرُالصادرُعامُتجدرُالإشارةُإلىُأنُ  3
اُ"الركيزةُالرابعة"،ُوركيزةُأخرىُمنفصلةُللتعليمُالعاليُوالتدريبُ"ا ركيزةُواحدة أماُالمنهجيةُالجديدةُلركيزةُالخامسة".ُللصحةُوالتعليمُالأساسيُمع 

اُمنُتقرير صتُالركيزةُالخامسةُ"للصحة"2018ُُعامُالمعمولُبهاُفيُحسابُالمؤشرُبدء  ُ،فتقومُعلىُالفصلُبينُمؤشراتُالصحةُوالتعليم،ُإذُخ صّ 
ا.ُ،والركيزةُالسادسةُ"للمهارات" تلكُالمؤشراتُعندُداءُمصرُفيُوسيتمُالتعرضُلأُوالتيُتشملُمؤشراتُللتعليمُقبلُالجامعيُوالتعليمُالعاليُمع 

ُالتعليمُوالصحة.ُيمناقشةُأداءُقطاع
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 2جدول ال

وفقاً  مؤشر التنافسية العالمية في“الأساسي والتعليم  الصحة ”الرابعةفي الركيزة  المتوسط الدخل ذات الدول بعضترتيب 
 2017/2018لتقرير عام 

 المؤشرقيمة  الترتيب الدولة
 5.95 58ُتونس

 5.90 61ُالإكوادور
 5.80 71ُالجزائر
 5.76 72ُلبنان

 5.64 80ُالأردن
 81ُ5.63ُالمغرب
 5.63 82ُالفلبين
5.54ُ 87ُمصر

 5.5 88ُومبياكول
5.43ُ 94ُإندونيسيا
 5.40 96ُالبرازيل
 5.40 97ُمولدوفا

 4.47 121ُإفريقياُجنوب
 .(World Economic Forum, 2017)ُالمصدر:

 قطاع التعليمأداء مؤشرات 

منظومةُالتعليمُقبلُالجامعيُفيُ،ُبلغُعددُالطلابُالمقيّدينُفي2019/2020ُوفق اُلإحصاءاتُعامُ

المنظومةُنحوُويعملُبُ،%ُمقيدونُبالمدارسُالحكومية90حوُمنهمُنطالب،ُُليونُم23.6ُُمصرُنحو

ُمنُناحيةُأخرى،ُ(.2019/2020)وزارةُالتربيةُوالتعليم،ُكتابُالإحصاءُالسنويُُألفُمدرس19ُوُمليونُ

ملايينُطالبُعام3ُُنحوُُالتعليمُالعاليُالحكوميةُوالخاصةبلغُإجماليُعددُالطلابُالمقي دينُبمؤسساتُ

قرابة2019/2020ُ منهمُ التدريس73ُُ، أعضاءُهيئةُ عددُ بلغُ كماُ والأزهرُ، %ُمقيدونُبالجامعاتُالحكوميةُ

ُ.بياناتُغيرُمنشورة(،2021ُةُالاقتصادية،ُ)وزارةُالتخطيطُوالتنميألفُعضو126ُُُنحوُومعاونيهم

ُ

ُ
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 إتاحة التعليم

نُأداءُقطاعُالتعليمُقبلُالجامعيُفيُمصرُخلالُالسنواتُالع شرُالأخيرةُوفق اُلمؤشراتُالإتاحة،ُتحس 

ُ،%102.7%ُو100وصلتُإلىُوُ،ُجميعُالمراحلُالتعليميةإذُارتفعتُمعدلاتُالقيدُالصافيُوالإجماليُل

ُبمراحل،ُلاُتزالُمعدلاتُالقيدُالرغمُمنُذلكوعلىُُ.2019/2020فيُالمرحلةُالابتدائيةُفيُُ،علىُالتوالي

ُإلزاميةُالتعليمُالذيُأقرهُوقبلُالابتدتعليمُالإعداديُوالثانويُال ائيُمنخفضة،ُولاُتعكسُبشكلُجيدُمبدأ

ُالدستورُالمصري.

النوعيةُبينوُ حُالبياناتُتلاشيُالفجوةُ الصافيُُ،الجنسينُفيُإتاحةُالتعليمُتوضّ  تجاوزتُمعدلاتُالقيدُ إذُ

يأخذُوةُالنوعيةُللبناتُتلكُالخاصةُبالبنينُفيُجميعُمراحلُالتعليمُقبلُالجامعي،ُوهوُماُجعلُمؤشرُالفج

ن.2019/2020ُعامُقيمةُسالبةُوفق اُلبياناتُ جواتُالجغرافيةُفيُمعدلاتُالقيدُالفُوعلىُالرغمُمنُتحس 

تظلُمعدلاتُالقيدُبجميعُمراحلُالتعليمُقبلُالجامعيُفيُمحافظاتُالوجهُالقبليُُبينُالريفُوالحضر،

ُأقلُّمنُالمعدلاتُالمناظرةُبباقيُمحافظاتُالجمهورية.ُ

إلىُارتفاعُمعدلُالقيدُالإجماليُفيُُ(،1موضحُبالشكلُ)ماُهوُ،ُكتشيرُالبياناتناحيةُأخرى،ُُمن

%37.1ُإلىُقرابة2010/2011ُُ%ُفي26.4ُمؤسساتُالتعليمُالعاليُ)الحكوميةُوالخاصة(ُمنُنحوُ

ُُ.%ُللإناث(37.3%ُللذكورُو36.9)2019/2020ُفيُ

 1شكل ال

 )%( 2019/2020إلى  2010/2011في الفترة  بمصر العالي التعليم مؤسسات في جماليالإ القيد معدل

ُ
 .،ُبياناتُغيرُمنشورة(2021)وزارةُالتخطيطُوالتنميةُالاقتصادية،ُُالمصدر:

26.4 26.5 27.9 29.2
33.0

36.5 36.4 33.2 33.9 37.1

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
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 جودة التعليم وتنافسيته 

ُيوضحُالجزءُالتاليُتطورُأداءُمصرُفيُبعضُالمؤشراتُذاتُالصلةُبجودةُالتعليمُوتنافسيته.

ُالمراحل .التعليمية المنظومة ومخرجات مدخلات دةجو  ُبجميع ُالفصول ُكثافات ُمتوسطات ُارتفعت

لتصلُإلىُأقصاهاُفيُمرحلتي2019/2020ُُو2010/2011ُبينُالعامينُ)النظامُالحكومي(ُُالتعليمية

سُلجميعُمعدلاتُعددُالطلابُلكلُمدرُُّكماُارتفعتطالب ا(،49ُُطالب ا(ُوالإعداديُ)53ُالتعليمُالابتدائيُ)

ُالتعليمية ُ)ُالمراحل ُُ(بلُالابتدائيقباستثناءُمرحلة 29.5ُُلتصلُإلى ُوعلىُسبيلُالابتدائيفيُالتعليم .

المقارنةُبعددُمنُالدولُالأخرى،ُيرتفعُمتوسطُكثافةُالفصلُبالمرحلةُالابتدائيةُفيُمصرُبشكلُواضحُ

طالب ا(،ُوإندونيسيا24ُُوالأرجنتينُ)ُ،والبرازيلُ،مثلُالهندُ،عنهُفيُعددُمنُالدولُذاتُالدخلُالمتوسط

ُ(.2020طالب ا(ُ)صبحي،37ُُطالب ا(،ُوالصينُ)27ُ)

انخفضتُمعدلاتُالتسربُخاصةُبالنسبةُلمرحلةُالتعليمُالإعداديُوعلىُمستوىُالمخرجاتُالتعليمية،ُ

ُعنُذلك،ُارتفعتُمعدلاتُ%2.7%ُإلى5.1ُمنُُ،2018/2019و2010/2011ُينُالعامينُب .ُفضلا 

ُلنفس%(96ُ%ُإلى92.2ُ%(ُوالإعداديةُ)من97.4ُ%ُإلى90.4ُحُفيُالشهادتينُالابتدائيةُ)منُالنجا

ُ.ُالفترة

مسابقةُتائجُأداءُطلابُالصفُالثامنُفيُ"تشيرُنيتعلقُبأداءُالطلابُفيُالاختباراتُالمقننة،ُُوفيما

دولةُمن39ُُتُفيهاُ،ُوالتيُشارك2019لعامُُ"TIMSSلعلومُوالرياضياتُاُفيالاتجاهاتُالدوليةُُدراسة

ُ،وتركياُ،يزياومالُ،مثلُإيرانُ،مقارنةُبدولُأخرىُتواضعُمستوىُأداءُالطلابُبمصرُبينهاُمصر،ُإلىُ

نُالناحيةُالمطلقة(ُ)مهذهُالمسابقةُُفيتحسنُأداءُطلابُمصرُُدفقذلك،ُُومع.ُ(2ُالشكلُنظرا)والأردنُ
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،ُكما413ُإلى392ُُفيُالرياضياتُمنُ،ُإذُارتفعُمتوسطُالدرجةُالمحرزة2019ُو2015ُُبينُالعامين

389.4ُُإلى371ُُالدرجةُفيُالعلومُمنُارتفعُمتوسطُ

 2شكل ال

في مصر  2019لعام  TIMSS جاهات الدولية في العلوم والرياضياتلاتفي مسابقة دراسة ا الطلابمتوسط درجات 
 المشاركة ذات الدخل المتوسط البلدان ومجموعة من

ُ
 .2019لعامTIMSSُُالدوليةُفيُالعلومُوالرياضياتُُالاتجاهاتنتائجُمسابقةُدراسةُُلمصدر:ا

ُُاوفقُ . البحث العلميو  والابتكار المهاراتو  تنافسية نظم التعليم ُالعالمي ُالمعرفة  Global)لمؤشر

Knowledge Index, GKI)،ُُمن53ُُالصادرُعنُبرنامجُالأممُالمتحدةُالإنمائي،ُاحتلتُمصرُالمركز

مثلُُ،،ُوهيُبذلكُتتقدمُعلىُعددُمنُالدولُذاتُالدخلُالمتوسط2021دولةُفيُتقريرُعام154ُُبينُ

ُالمؤشرفي72ُُكماُجاءُترتيبُمصرُفيُالمركزُُ،وتونسُ،والأردنُ،وإندونيسياُ،والفلبينُ،فريقياإجنوبُ

ُفي35ُُوالمركزُالمهني،ُوالتدريبُالفنيُالتعليمُفي68ُُوالمركزُالجامعي،ُقبلُالتعليمبُالخاصُالفرعي

ُالمعلوماتُتكنولوجياُفي57ُُوالمركزُوالابتكار،ُوالتطويرُالبحوثُفي58ُُوالمركزُالعالي،ُالتعليم

ُُ .(UNDP, 2021b)ُوالاتصالات

                                                           
 ,.Mullis et alو Martin et al., (2016(:2015ُلعامTIMSSُُتقريريُأداءُالطلابُفيُالمسابقةُالدوليةُللعلومُوالرياضياتُانظرُ  4

(2016)ُ ُمسابقة ُونتائج ،ُ ُالاتجاهات ُدراسة ُاالدولية ُوافي ُلعلوم TIMSSُُلرياضيات ُعلى2019ُلعام  والمتاحة

https://timss2019.org/reports/achievement 

389
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ُترتيبُمصرُفيُمؤشرُالابتكارُالعالميُت ُُ،أخرىُُناحيةُمن م  ,Global Innovation Index)قد 

GII)،ُ2016ُدولة(ُفيُعام128ُُ)بين107ُُمنُالمرتبةُةُللملكيةُالفكرية،ُعنُالمنظمةُالعالميُالصادر

 ,World Intellectual Property Organization)2021ُُعامدولة(130ُُ)بين94ُُإلىُالمرتبةُ

2021.) 

في99ُُمصرُالمركزُُتاحتل،2019ُُعاملُالعالميةُالتنافسيةُتقريرُفيُمتضمنةُدولة141ُُبينُمنوُ

السادسةُ"الم الثامنةُ"سوقُالعمل"126ُُوالمركز5ُ،هارات"الركيزةُ الثانية61ُُالمركزُوُُ،فيُالركيزةُ فيُالركيزةُ

)باستثناءُالمؤشراتُُكوتضعُتل.ُ(World Economic Forum, 2019)عشرُ"القدرةُعلىُالابتكار"ُ

ُ:مثلُ،اُمقارنةُببعضُالدولُالنظيرةمصرُفيُمكانةُمتأخرةُنسبيُ تلكُالتيُتتعلقُبالقدرةُعلىُالابتكار(ُ

ُموضحماُهوُكُ،والبرازيلُ،وكولومبياُ،والإكوادورُ،ولبنانُ،والأردنُ،والفلبينُ،وإندونيسياُ،فريقياإجنوبُ

ُ(.3)ُبالجدول

 3جدول ال

في "سوق العمل" و"القدرة على الابتكار" و“ المهارات”بـالخاصة  الركائزفي  المتوسط الدخل ذات البلدان بعضترتيب  
 2019وفقا لتقرير عام  شر التنافسية العالميةمؤ

 الدولة

 السادسة الركيزة
 )المهارات(

 الثامنة الركيزة
 (العمل)سوق 

 عشر الثانية الركيزة
 (الابتكار على)القدرة 

قيمة  الترتيب
قيمة  الترتيب المؤشر

قيمة  الترتيب المؤشر
 المؤشر

 64ُ38.8 57.7 84 67.2 58ُالأردن
38.5ُ 66 54.4 100 64.2 63ُلبنان

37.7ُ 74 57.7 85 64 65ُإندونيسيا
38.0ُ 72 64.9 39 63.7 67ُالفلبين

 33.0 88 51.8 116 61.4 76ُالإكوادور

                                                           
لمؤشرُلتعكسُجميعُالمؤشراتُالفرعيةُذاتُالصلةُبالتعليم،ُبصرفُالنظرُعنُمستواه،ُوتحلُّمحلُا2018ُاست حدثتُهذهُالركيزةُمنذُعامُ  5

ُبالتعليمُالعاليُوالتدريب ُالخاصة ُالتعليمُالأساسيُوالركيزة ُمنهجيةُحسابُالمؤشرُقبلُُ،الفرعيُالخاصُبجودة .2018ُوالتيُكانتُتقومُعليها
المهاراتُوُن،ُمهاراتُالخريجيوُجودةُالتعليمُالفني،ُوُمستوىُتدريبُالموظفين،ُوُوتتضمنُالمؤشراتُالفرعيةُلهذهُالركيزة:ُمتوسطُعددُسنواتُالتعليم،ُ

ُ ُبينُالسكان، ُوُالرقمية ُالموظفينُالماهرين، ُالحصولُعلى ُوُسهولة ُالمدرسي، ُوُالعمرُالمتوقعُللتعليم ُفيُالتدريس، معدلُالطلابُوُالتفكيرُالناقد
ُللمدرسينُفيُالتعليمُالأساسي.
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 الدولة

 السادسة الركيزة
 )المهارات(

 الثامنة الركيزة
 (العمل)سوق 

 عشر الثانية الركيزة
 (الابتكار على)القدرة 

قيمة  الترتيب
قيمة  الترتيب المؤشر

قيمة  الترتيب المؤشر
 المؤشر

 36.4 77 59.2 73 60.5 80ُكولومبيا
 34.4 86 47.1 131 59.1 85ُالجزائر
45.2ُ 46 60.9 63 58.1 90ُإفريقياُجنوب

 48.9 40 53.5 105 56.4 96ُالبرازيل
 39.6 61 49.5 126 54.2 99ُمصر

  .(World Economic Forum, 2019) :المصدر

جاءُُ،US News & World Reportوالصادرُعنُشركةُُ،تصنيفُلأفضلُالدولُفيُالتعليموفيُ

بعدُالإماراتدولةُعلىُمستوىُالعالمُ)والثالثُعربيُ 73ُمنُبين42ُُترتيبُمصرُفيُالمركزُ وقطر(ُعامُُاُ

مقار2020ُ بالمركزُُ، أخرى،ُُ. (US News and World Report, 2020) 2019عام51ُُنةُ منُناحيةُ

ُ،مثلُتصنيفُشنغهايُالصينيُ،ارتفعُعددُالجامعاتُالمصريةُالمدرجةُفيُبعضُالتصنيفاتُالعالمية

-2019مُالعاليُوالبحثُالعلمي،ُ)وزارةُالتعليQSُُتصنيفوُُ,Times Higher Education وتصنيف

ُُ(.جأ،ُ

   قطاع الصحةأداء  تمؤشرا

إجماليُعددُالمستشفياتُ%ُمن37ُالمستشفياتُالحكوميةُنحوُُتمثل،2018ُاُلإحصاءاتُعامُوفقُ 

%ُمنُإجمالي73ُُحواليالمستشفياتُالحكوميةُرةُعددُأسُّ ُويمثلمستشفى،1,848ُُوالبالغُعددهاُُ،بمصر

ُوالإحصاء،ُالعامةُللتعبئةُالمركزيُهازُ)الجُاُلإحصاءاتُنفسُالعامسريرُوفقُ ُألف131ُرةُالبالغُعددُالأسُّ 

ُأ(.-2019

 إتاحة الخدمات الصحية

691ُإلى660ُُمن2018ُُو2010ُعلىُالرغمُمنُارتفاعُعددُالمستشفياتُالحكوميةُخلالُالفترةُبينُ

تلكُالزيادةُكانتُمحدودةُبالمقارنةُمعُالزيادةُفيُأعدادُالمترددينُعلىُتلكُالمستشفيات؛ُُفإنمستشفى،ُ
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ألف136ُُألفُمترددُإلىُماُيقربُمن86ُُفعُمعدلُالمترددينُلكلُمستشفىُحكوميُمنُحواليُحيثُارت

150ُمترددُفيُالمتوسطُبينُالعامينُالمذكورين.ُكذلك،ُتراجعتُالسعةُالسريريةُللمستشفياتُالحكوميةُمنُ

ُُ.(4كماُهوُموضحُبالجدولُ)ُ،بينُالعامينُالمذكورينُاسريرُ 138ُإلىُ

  4جدولال

ةتطور عدد المستشفيات   والمترددين )حكومي( والأسرَّ

 العام
عدد 

المستشفيات 
 الحكومية

 لأسرَّةعدد ا
 الحكومية

عدد المترددين 
 بالمستشفيات

 الحكومية 

 لأسرَّةعدد ا
لكل مستشفى  

 حكومي

عدد المترددين 
لكل مستشفى 

 حكومي
2010ُ660 99,270 57,081,420 150 86,487 
2011ُ643 98,319 57,368,460 153 89,220 
2012 646 96,820ُ50,471,980 150 78,130 
2013 657 98,291 62,428,797 150 95,021 
2014 659 97,826 65,557,979 148 99,481 
2015 660 93,267 74,560,200 141 112,970 
2016 662 93,897 80,937,444 142 122,262 
2017 676 96,111 87,094,488 142 128,838 
2018 691 95,683 93,698,218 138 135,598 
 أ(-2019)الجهازُالمركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاء،ُُالمصدر:

وحدةُ)منُالناحيةُالمطلقة(ُبين365ُُوبالرغمُمنُارتفاعُعددُوحداتُالرعايةُالصحيةُالأساسيةُبنحوُُ
،ُالجهازُالمركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاء،ُمصادرُمتعددةُمنُبابُالصحة()2020ُو2010ُالعامينُ

الزيادةُفيُعددُالسكان،ُوهوُماُانعكسُعلىُتراجعُعددُوحداتُالرعايةُُاأيض ُُتواكبتلكُالزيادةُلمُُفإن
فيُعامُُاتوحد5.6ُإلى2010ُُفيُعامُُاتوحد6.2ُألفُنسمةُمنُالسكانُمن100ُُالصحيةُلكلُ

علىُإتاحةُالخدماتُالصحيةُلمنُهمُفيُمصرُقدرةُمنظومةُالصحةُالحكوميةُُكلهُويهدّدُذلك2017.6ُ
ُ.منُالمواطنينبحاجةُإليهاُ

 
 
 

                                                           
بُُ 6 اُلقاعدةُبياناتُالبنهذاُالمعدلُح س  ُكُالدولي.بالاعتمادُعلىُإحصاءاتُعددُالسكانُفيُمصرُوفق 
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  جودة الخدمات الصحية وتنافسيتها

 يناقش هذا الجزء أداء مصر في بعض المؤشرات المتصلة بجودة الخدمات الصحية وتنافسيتها.

أعدادُالأطباءُالبشريينُوأعضاءُهيئةُُتزايدعلىُالرغمُمنُ. الموارد البشرية في قطاع الصحة الحكومي

لمُتكنُكافيةُُفإن،2018ُو2010ُبمصرُبينُالعامينُُومةُالصحةُالحكوميةظفيُمنُضالتمري تلكُالزيادةُ

المترددينُعلىُالمستشفياتُالحكومية فيُأعدادُ التوسعُفيُالطلبُعلىُالخدماتُمُُ ومنُثُ ُ،لاستيعابُالزيادةُ

ولكلُُ،1,026إلى778ُُالصحيةُالحكومية؛ُحيثُارتفعُمتوسطُعددُالمترددينُلكلُطبيبُبشريُمنُ

)الجهازُالمركزيُللتعبئةُالعامة2018ُُو2010ُبينُالعامين476ُُإلى353ُُمنُُعضوُهيئةُتمريض

اتيةُلتقديمُعملُموُبيئةُالقدرةُعلىُتوفيرُومنُالمتوقعُأنُيؤثرُذلكُبالسلبُفيُ.ُأ(-2019والإحصاء،ُ

وجديرُب(.ُ-2020ُ،المركزُالمصريُللدراساتُالاقتصادية)ُيةُحكوميةُتتسمُبالجودةُالملائمةخدمةُصح

وفقُ ُ،ذكربال والمزاولينُبوزارةُأنهُ لإحصاءاتُمعدلاتُالعاملينُبالمهنُالطبيةُ والسكانُعامُاُ ،2017ُالصحةُ

آلافُمنُالسكان،ُكماُبلغُعددُالصيادلةُحوالي10ُُطبيبُأسنانُلكل2.5ُُددُأطباءُالأسنانُحواليعبلغُ

فيُحينُبلغتُتلكُالمعدلاتُنحو5.3ُُ البشريي13.5ُصيدليُ، للأطباءُ لأعضاء22.3ُُوُ،نبالنسبةُ بالنسبةُ

 ب(.ُ-2019)الجهازُالمركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاء،ُُآلافُمنُالسكان10ُلكلُُهيئةُالتمريض

ارتفعُ. دل وفيات الأطفال دون سن الخامسةالعمر المتوقع عند الميلاد ومعالمخرجات الصحية: 

للإناث(74.5ُُوللذكور68.2ُُ)2010ُفيُُاعامُ 70.3ُمتوسطُالعمرُالمتوقعُعندُالميلادُفيُمصرُمنُ

توسطُالعمرُالمتوقعُعندُالميلادُمويقلُُللإناث(.74.5ُللذكورُو69.9ُ)2020ُفيُاُعامُ 72.2ُإلىُنحوُ

والمتوسطاتُالسائدةُفيُبعضُالدولُالتيُيمكنُُ،سنة(72.9ُلمتوسطُالعالميُ)البالغُعنُافيُمصرُ

يرتفعُعنُالمتوسطُُإلاُأنهوتايلاند،ُُ،وتركياُ،والمغربُ،ولبنانُ،وتونسُ،الأردنُ:مثلُ،مقارنتهاُبمصر

ُ.(3ُالشكلُنظرا)ُالسائدُفيُالفلبينُوإندونيسياُوجنوبُإفريقيا
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 3شكل ال

 2020في عام  بعض الدول ذات الدخل المتوسط فيمتوسط العمر المتوقع عند الميلاد 

 

ُ. (data.worldbank.org/indicator)قاعدةُبياناتُالبنكُالدوليُالمصدر:

30.3ُ)ُلاطفُ 28.8ُمنُناحيةُأخرى،ُانخفضُمعدلُوفياتُالأطفالُدونُسنُالخامسةُفيُمصرُمنُ

مولودُحيُبينُللإناث(ُلكلُألف19ُُللذكورُو21.5ُ)ُطفلا 20.3ُُللإناث(ُإلىُنحو27.2ُُللذكورُو

بياناتُالبنكُالدولي)2019ُو2010ُالأعوامُ المعدلُالحاليُّأقلُُعدُ ويُ  .(www.worldbank.org قاعدةُ

ُلكلُألفُمولودُحي،25ُُوالبالغُُ،للتنميةُالمستدامة2030ُمنُالحدُالأقصىُالذيُتستهدفهُأجندةُ طفلا 

في يقلُعنُالمعدلاتُالمناظرةُ منُالدولُُكماُ وإندونيسيوُمثلُجنوبُإفريقياُ،ُ،الدخلُمتوسطةعددُ ُ.االفلبينُ،

فيُالركيزةُُجاءُترتيبُمصر. ب مصر في الركيزة الخاصة بالصحة في مؤشر التنافسية العالميةيترت

في2019ُُالخامسةُ"الصحة"ُلمؤشرُالتنافسيةُالعالميةُوالصادرُعنُالمنتدىُالاقتصاديُالعالميُفيُعامُ

جنوبُُ:مثلُ،وسطذاتُالدخلُالمتُ،ُوبذلكُتتقدمُمصرُعلىُبعضُالدولدولة141ُمنُبين104ُُالمركزُ

ُ(.World Economic Forum, 2019)والهندُ ،وبوتسواناُ،إفريقيا

ُ

ُ

ُ
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64.4

لبنان كولومبيا الإكوادور المغرب البرازيل العالم إندونيسيا جنوب إفريقيا

إجمالي ذكور إناث
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 مصر في لاستثمار في البشرل الداعمة الاستراتيجيةرؤية ال

فيُُ-فيُمصرُأحدُأهمُمداخلُالتنميةُالشاملةُباعتباره-هتمامُبالاستثمارُفيُالثروةُالبشريةُالاتبلورُ

لترسخُدورُالدولة246ُُُموادهُالـُمادةُمنُإجمالي11ُحيثُجاءتُ؛2014ُالدستورُالمصريُالصادرُعامُ

ُ ُبتقديمُخدماتُصحيةُوتعليميةُتتمتعُبمستوىُمقبولُمنُالجودة ُاوأيض ُُ،رُالدوليةيللمعايُاوفقُ والتزامها

كنسبُمنُالناتجُالقوميُُ،البحثُالعلميوُُ،الصحةوُُ،للإنفاقُالحكوميُعلىُالتعليمُحدودُدنيابتخصيصُ

ُالإجمالي .ُ ُمصر ُرؤية ُالمستدامة: ُالتنمية ُ"استراتيجية ُعبرت ُالرؤية2030ُكذلك، ُعن ُواضح ُبشكل "

ُيتعلق ُفيما ُالمصرية ُللدولة ُُالاستراتيجية ُفي ُوالبحثُوالابتكارُوالصحة،ُوالتدريب،ُالتعليمبالاستثمار

ُُالعلمي، ُعمل ُبرنامج ُوضع ُ)كما ُالمالُُ(2021/2022-2018/2019الحكومة ُرأس ُفي الاستثمار

شريُفيُمقدمةُأولوياته،ُحيثُجاءُ"بناءُالإنسانُالمصري"ُباعتبارهُأحدُالأهدافُالاستراتيجيةُالرئيسةُالب

ُ(.2018)رئاسةُمجلسُالوزراء،ُُللبرنامج

 والبحث العلمي والابتكارالتعليم  تطويراستراتيجيات وسياسات وبرامج 

-2014تعليمُقبلُالجامعيُ)الخطةُالاستراتيجيةُلتطويرُال2014ُعامُُالمصريةُأصدرتُالحكومة

إتاحةُالفرصُالمتكافئةُُمقدمتهاُفيُ،السياساتُالعامةالمبادئُوُلىُمجموعةُمنُعوالتيُترتكزُُ،(2030

ُ ُبالتعليم، ُللالتحاق ُالتعليم ُسن ُفي ُالسكان ُلجميع ُالفقيرةمع ُالمناطق ُالثانيةُُ،استهداف ُالفرصة وإتاحة

المشروعُالقوميُلإصلاحُالتعليمُقبلُُإطلاقُوتم .(2014،ُ)وزارةُالتربيةُوالتعليم للأطفالُخارجُالتعليم

يرتكزُعلىُإصلاحُالمناهجُالتعليمية،ُُاجديدُ ُاتعليميُ ُانظامُ ُ،ُوالذيُيطرح2018عامُُالجامعيُفيُيوليو

والتعلُ  نحوُأساليبُالبحثُوالتعلُ وتحديثُأساليبُالتعليمُ والتوجّهُ وتنويعُمصادرُالتعل مُ وتطويرهماُ، الذاتيمُ ،ُمُ

ُالت ُوالامتحاناتوتطويرُأساليب ُالمعلوماتُقييمُوقياسُالمهارات ُتكنولوجيا ُوالتوسعُفيُبنيةُوتطبيقات ،

فض ُعنُالتنميةُالمهنيةُللمعلمينُ)المؤتمرُالوطنيُالسادسُللشبابُ،والاتصالاتُ، ُمستقبلُمركز؛2018ُلا 

ُ(.2020الفني،ُُوالتعليموزارةُالتربيةُوالتعليمُُ؛2020ُوطن،
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"استراتيجيةُالتعليمُالعالي2019ُُأطلقتُالحكومةُعامُتوىُالتعليمُالعاليُوالبحثُالعلمي،ُوعلىُمس

الثورةُالصناعيةُُاعتبارهافيُُتأخذُوالتي،ُ"2030البحثُالعلميُوُ التحدياتُالعالميةُالمعاصرةُالتيُتفرضهاُ

-2019والبحثُالعلمي،ُُوسوقُالعملُالعالميُ)وزارةُالتعليمُالعاليُ،علىُالصناعةُوتداعياتهاُ،الرابعة

جامعاتُتكنولوجية،ُأ نجزُمنهاُبالفعلُثلاثُجامعاتُفيُالقاهرةُالجديدةُُثمانُءإنشاتستهدفُُحيثُ؛(ج؛أ

ُ،بشأنُإنشاءُفروعُللجامعاتُالأجنبية2018ُلسنةُُ(162)صدرُالقانونُرقمُُكماُ،وقويسناُوبنيُسويف

ُ.وتنظيمهاُداخلُجمهوريةُمصرُالعربية

ال العاليُوالبحثُالعلميُعامُوأطلقتُوزارةُ والابتكار2019ُُتعليمُ والتكنولوجياُ للعلومُ القوميةُ "الاستراتيجيةُ

علىُالابت2030 قادرةُ للمعرفةُ، منتجةُ فاعلةُ، وتكنولوجيةُ علميةُ قاعدةُ والتيُتستهدفُإعدادُ كارُوالتصديُ"ُ،

تطويرُالمنظومةُاحبُذلكُوقدُصُب(.-2019وزارةُالتعليمُالعاليُوالبحثُالعلمي،ُ)للتحدياتُالمجتمعيةُ

بشأنُحوافزُالعلومُوالتكنولوجيا2018ُُلسنةُُ(23)القانونُرقمُُبإصدارالتشريعيةُالحاكمةُللبحثُالعلمي،ُ

والابتكار2019ُلسنةُُ(150)والقانونُرقمُُ،والابتكار والقانونُُ،بشأنُإنشاءُهيئةُتمويلُالعلومُوالتكنولوجياُ

بشأن2018ُُلسنةُُ(3)القانونُرقمُوُُ،لرعايةُالمبتكرينُوالنوابغُبشأنُإنشاءُصندوق2019ُُلسنةُُ(1)رقمُ

ُ.المصريةإنشاءُوكالةُالفضاءُ

ُ ُوالتكنولوجيا ُالعلمي ُالبحث ُأكاديمية ُخلال ُمن ُالحكومة ُأطلقت ُالقومي2015ُُُعاموقد البرنامج

ُ ُ)انطلاق(، ُالتكنولوجية ُالتكنولوجيةكللحاضنات ُالحاضنات ُلإنشاء ُُ،مظلة ُفي ُريادةُمنظوُوإدارتها مة

بنكُالابتكارُالمصريُُتمُإنشاءكذلك،ُ.ُ(2020أكاديميةُالبحثُالعلميُوالتكنولوجيا،ُ)الأعمالُوالابتكارُ

لُإلىُفرصُُ،ياتُالتكنولوجيةُالراهنة،ُت طر حُمنُخلالهاُالتحدُّ كمنصةُحكوميةُللابتكار2018ُعامُ وت حو 

وتعرضُأُ الحلولُوالأفكارُالمبتكرةُ، الموقعُ)ُختراعُالمصريةُالقابلةُللتسويقهمُبراءاتُالااستثماريةُباستخدامُ

المصريُفيُأُ ُ،كذلكُ.(www.eib.egالإلكترونيُلبنكُالابتكارُالمصريُ ئُبنكُالمعرفةُ باعتباره2016ُُنش 
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الحديث،ُومنُأكبرُُأهمُالمشروعاتُالقوميةُالمعرفيةُفيُمجالُالتعليمُوالبحثُالعلميُفيُتاريخُمصرُأحد

ُ(.  www.ekb.eg المصريُُالمعرفةُلبنكُالإلكترونيُالموقع)مستوىُالعالمُُعلىالمكتباتُالرقميةُ

ُاستراتيجيات وسياسات وبرامج تطوير الصحة 
اُفيُالمواطنُالأكثرُتأثيرُ تستهدفُعلاجُالأمراضُمجموعةُمنُالبرامجُوالمبادراتُالتيُُمصرُأطلقت

ُبسببهاُ؛المصريُ ُوالوفيات ُانتشارها ُمعدلات ُخفض ُ) بهدف ُوالسكان، ُالصحة 2019ُوزارة وتشملُ(.

ُ ُالمجالُ"مبادرة ُالصحيةُفيُهذا ُللقضاءُعلىُفيروسُسيُوالكشفُعن100ُُالمبادرات مليونُصحة

100ُمبادرةُ"اُوأيض ُُ،"مليونُصحةُلدعمُصحةُالمرأةُالمصرية100ُمبادرةُ"وُ،الأمراضُغيرُالسارية"

المبادرةُالرئاسيةُللقضاءُ"وُ،"مُوالأنيمياُبينُطلابُالمدارسمليونُصحةُللكشفُالمبكرُعنُالسمنةُوالتقزُ 

وتستهدفُالحكومةُُأ(.-2019لتعبئةُالعامةُوالإحصاء،ُ)الجهازُالمركزيُل"ُعلىُقوائمُانتظارُالمرضى

لحةُفيُالأجلُالقصير،ُفيُحينُلصحيةُالمُ المصريةُمنُخلالُهذهُالمبادراتُالتعاملُمعُالمشكلاتُا

ُلسنةُ(2)ُرقمُالشاملت ست كملُمنظومةُالتأمينُالصحيُالتيُبدأتهاُالدولةُبصدورُقانونُالتأمينُالصحيُ

ُالماديةُالمواطنينُبقدرةُمشروطةُغيرُصحيةُرعايةُتقديمُعلىُفلسفتهُتقومُوالذيُالتنفيذية،ُولائحته2018ُ

ُ.ومخططُتدريجيُوبشكل

بشأنُ"إنشاء2019ُُلسنةُُ(151)صدرُالقانونُرقمُ ،تنظيمُالصناعاتُالدوائيةُوتطويرهاجالُمُوفي

ُ."الهيئةُالمصريةُللشراءُالموحّدُوالإمدادُوالتموينُالطبيُوإدارةُالتكنولوجياُالطبيةُوهيئةُالدواءُالمصرية

ُ.مصرُفيُالدوائيةُالخاماتُتصنيعُبهدف،2021ُُبريلأُفيُ،المصريةُالدواءُمدينةُافتتاحُتمُكذلك،

ُ

ُ

ُ

ُ
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 نظومة الاستثمار في البشر في مصرلتحديات التي تواجه ما

ُ.مصرُفيُالبشرُفيُالاستثمارُمنظومةُتواجهُالتيُالتحدياتُأهمُالجزءُهذاُيناقش
ُبالتمويل المتعلقةتحديات ال

المالُالبشريُمنُرأسُالقطاعاتُذاتُالصلةُبالتحدياتُالمتعلقةُبالقدرةُعلىُتمويلُالاستثمارُفيُُعدُ تُ 

خاصةُفيُظلُتواضعُحجمُُومنهاُمصر،ُ،الناميةبينُالتحدياتُالجوهريةُالتيُتواجهُحكوماتُالدولُ

ويهددُُ،الأكبرحيثُتستحوذُبنودُالأجورُوالدعمُوالفوائدُعلىُالنصيبُُ؛العامةُالموازنةفيُالحيزُالماليُ

ُتتسمُبالجودةُالملائمة.ُعلىُتقديمُخدماتُصحيةُوتعليميةُُةذلكُبكلُتأكيدُقدرةُالدول

الإنفاقُالحكوميُالمباشرُعلىُالقطاعاتُالمرتبطةُبالاستثمارُفيُالبشرُكالتعليمُوالبحثُالعلميُُعدُ ي وُُ

المعدلاتُالسائدةُفيُالدولُوُُالمتوسطُالعالميُا،ُليسُفقطُبالمقارنةُمعوالصحةُفيُمصرُمتواضعُنسبيُ 

اُلماُيستهدفهُالدستورُالمصريُوفقُ اُوإنماُأيض ُُ،والأردنُ،فريقياإوجنوبُُ،وماليزياُ،مثلُإندونيسياُ،المناظرة

%ُللتعليمُقبل4ُ)ُكحدُأدنىُللإنفاقُالحكوميُعلىُتلكُالقطاعاتُكنسبُمنُالناتجُالقوميُالإجمالي

ُ.ُُ(5و4ُُينالشكلُنظرا)ُ،%ُللصحة(3%ُللبحثُالعلمي،ُو1%ُللتعليمُالعالي،2ُالجامعي،ُ

 4شكل ال

 المحلي الإجمالي )%( كنسبة من الناتج 2019عام  البلدان لبعض التعليمالحكومي )الوظيفي( على  الإنفاق

 
ُ.(data.worldbank.org/indicatorُي)قاعدةُبياناتُالبنكُالدولُالمصدر:

6.1 5.9 5.9
4.5 4.2 4.2 3.7 3.2 3.0 2.8 2.6

الجزائر المغرب اجنوب إفريقي كولومبيا الإكوادور ماليزيا البلدان 
المنخفضة 
والمتوسطة 

الدخل

الفلبين الأردن إندونيسيا جمهورية مصر
العربية
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 5شكل ال

 )%(نفاق الحكومي لإكنسبة من إجمالي ا 2019عام  البلدان لبعض التعليمالحكومي )الوظيفي( على  الإنفاق 

 
ُ.(data.worldbank.org/indicatorُ)قاعدةُبياناتُالبنكُالدوليُالمصدر:

التعليمُقبلُالجامعيُعلىُالتعليمُفيُمصرُ)متضمنُ "الوظيفيُ"بلغُالإنفاقُالحكوميُعلىُوجهُالتحديد،ُ اُ
%ُمنُالناتجُالمحليُالإجمالي،3.2ُوحواليُُ،%ُمنُإجماليُالإنفاقُالحكومي10.7والتعليمُالعالي(ُنحوُ

ُحكماُهوُموضُ،ُفيُالمتوسط،2019/2020و2010/2011ُخلالُالفترةُالممتدةُبينُالعامينُالماليينُ
%1.4ُ%ُمنُإجماليُالإنفاقُالحكوميُو4.8كماُبلغُالإنفاقُالحكوميُعلىُالصحةُنحوُُ(.6بالشكلُ)

وبالنسبةُللإنفاقُُ(.7بالشكلُ)ُحموضُهوُكماُ،فيُالمتوسطُمنُالناتجُالمحليُالإجمالي،ُخلالُنفسُالفترة
فيُالعامُُالإجماليُالمحليُالناتجُمن%0.002ُُنحوُلمثُ الحكوميُ"الوظيفي"ُعلىُالبحثُالعلمي،ُفقدُ

شارةُإلىُأنُحجمُالإنفاقُتجدرُالإمعُذلك،ُوُُ.وزارةُالمالية،ُبياناتُغيرُمنشورة()2019/2020ُالماليُ
نفاقُالإاُبأقلُمنُقيمتهُالحقيقية،ُإذاُماُأخذناُفيُالاعتبارُالقطاعاتُقدُيكونُمقدرُ الحكوميُعلىُهذهُ
ُ ُعلى ُالمباشر ُوفقُ الغير ُتقع ُالتيُلا ُالعلميُبنود ُوالبحث ُالتعليم ُقطاعات ُضمن ُالوظيفي ُللتصنيف ا

ُجهاتُتلكُالقطاعاتُمنُقبلُعلىُنفاقالإُعنُفضلا ُُ،رغمُكونهاُتؤثرُفيُنتائجهاُومخرجاتهاُ،والصحة
ُ.للدولةُالمملوكةُوالشركاتُالاقتصاديةُالهيئاتُمثلُالموازنة،ُقطاعُضمنُالمصنفةُغيرُالدولة
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ
ُ

19.6 17.7 17.5 17.3 15.5 14.5 14.2 13.7 11.6 11.6 9.9

اجنوب إفريقي ماليزيا الفلبين إندونيسيا المغرب الجزائر البلدان 
المنخفضة 
والمتوسطة 

الدخل

كولومبيا الإكوادور جمهورية مصر
العربية

الأردن
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 6شكل ال

 المحلي الإجمالي )%( نفاق الحكومي والناتجلإالحكومي )الوظيفي( على التعليم في مصر كنسبة من إجمالي ا الإنفاق

ُ
ُ)ُالشكلُيعتمدُالمصدر: (ُوتقديراتُالموازنة2017/2018ُ-2010/2011علىُالحسابُالختاميُللموازنةُالعامةُللدولةُعنُالفترة

(ُ ُالماليين ُللعامين ُللموازن2019/2020-2018/2019المعتمدة ُالمالي ُوالبيان ُالتحليلي ُالبيان ُبوثائق ُوالمنشورة ُالموقعُُة(، على
 (.www.mof.gov.egالإلكترونيُلوزارةُالماليةُ)

 7شكل ال

 المحلي الإجمالي )%( نفاق الحكومي والناتجلإفي مصر كنسبة من إجمالي ا الصحةالحكومي )الوظيفي( على  الإنفاق

ُ
ُ)ُالمصدر: (ُوتقديراتُالموازنة2017/2018ُ-2010/2011الشكلُيعتمدُعلىُالحسابُالختاميُللموازنةُالعامةُللدولةُعنُالفترة

ُلل ُ)المعتمدة ُالماليين ُللموازن2019/2020-2018/2019عامين ُالمالي ُوالبيان ُالتحليلي ُالبيان ُبوثائق ُوالمنشورة ُالموقعُُة(، على
 (.www.mof.gov.egالإلكترونيُلوزارةُالماليةُ)

ُ ُعلى ُالحكومي ُالإنفاق ُحجم ُالتمويلُبتواضع ُتتعلقُتحديات ُالمالُولا ُبرأس ُذاتُالصلة القطاعات

؛ُحيثُتستحوذُبنودُالإنفاقُالجاريُعلىُهيكلُذلكُالإنفاقُوكيفيةُتوزيعهاُبيض ُالبشريُفحسب،ُوإنماُأ

%ُفيُموازنة10ُالغالبيةُالعظمىُمنُهذاُالإنفاقُفيُحينُلمُتتجاوزُحصةُالإنفاقُالاستثماريُحدودُالـُ

و )14قطاعُالتعليمُ خلالُالفترةُ قطاعُالصحةُ، فيُالمتوسط2019/2020-2010/2011%ُفيُموازنةُ )ُ،ُ

فيُموازناتُهذينُُكبرىُةُالالأهميةُالنسبيُتمثل"الأجور"ُُأنُمنُالرغمُوعلى(.8ُ)ُبالشكلُموضحُهوُكما

12 12 11.3 12 12.6 11.9
10

8.8 8.1 8.4

3.5 3.6 3.6 4 3.8 3.6 3 2.5 2.2 2.1

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

)%(نسبةُمنُإجماليُالإنفاقُالحكوميُ )%(نسبةُمنُالناتجُالمحليُالإجماليُ

5 4.8 4.4 4.4
5.1 5.4 5.2 4.9

4.3 4.6

1.5 1.4 1.4 1.5 1.5 1.6 1.6 1.4 1.2 1.2

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020

)%(نسبةُمنُإجماليُالإنفاقُالحكوميُ )%(نسبةُمنُالناتجُالمحليُالإجماليُ
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ُفيهماُالأجورُللعاملينُمعدلاتُفإنُ،همااُلتضخمُحجمُمنظومةُالمواردُالبشريةُالعاملةُفينظرُ ُ،القطاعين

ُنبهذيُنقصُفيُعددُالعاملينالبوهوُماُيهددُ،ُولاُتتناسبُمعُحجمُالجهدُالمبذولُ،الاُتزالُمنخفضةُنسبيُ 

ُ.القطاعين

 8شكل ال

 ل الفترةلاهمية النسبية خلأبواب الموازنة: متوسط الأا وفقً  والصحةالتعليم  ينفاق الحكومي على قطاعلإهيكل ا
 (2010/2011 – 2019/2020 ))%( 

ُ
ُللدوُُالمصدر: ُالعامة ُالحسابُالختاميُللموازنة ُبيانات ُمن ُالمالية ُللأعوام 2012/2013ُُلة ُالموازنة2017/2018ُُإلى وتقديرات

ُ ُالمالية ُللأعوام 2010/2011ُالمعتمدة 2011/2012ُو، ُو2018/2019و، ُالمالية2019/2020ُ، ُوزارة ُموقع ُعلى ُوالمنشورة ،
(www.mof.gov.eg). 

قطاعُالخاصُيتحملُاُلتواضعُحجمُالإنفاقُالحكوميُعلىُقطاعيُالصحةُوالتعليم،ُنجدُأنُالونظرُ 

لُالإنفاقُالخاصُن.ُعلىُسبيلُالمثال،ُمثُ انُالقطاعاالعبءُالأكبرُفيُتمويلُالخدماتُالتيُيقدمهاُهذ

ُمنظمةُالصحةُالعالميةُوفق اُلتقديرات%ُمنُإجماليُالإنفاقُالجاريُعلىُالصحةُفيُمصر71.2ُنحوُ

بشكلُواضحُعنُالمتوسطُالسائدُُيرتفع،ُوهوُمعدلُ(%ُللإنفاقُالحكومي27.8مقارنةُبنسبةُ)2019ُعامُل

ُوالبالغُنحوُ 40ُعلىُمستوىُالعالم، ا ُوأيض  ُعدد%، ُالمتوسطُفي ُالدخل ُذات ُيمكنُُ،منُالدول والتي

.ُويعمقُذلكُوالأردنُ،وتونسُ،والمغربُ،والفلبينُ،وإندونيسياُ،مقارنتهاُبمصر،ُبماُفيُذلكُجنوبُإفريقيا

81

7.6

0.1 0.4
1.1

9.9

الأجور وتعويضات العاملين شراء السلع والخدمات الفوائد
الدعم والمنح والمزايا الاجتماعية المصروفات الأخرى (الاستثمارات)شراء الأصول غير المالية 

52.6

22.3

0.1

9.7

1.5 13.7

 الصحةهيكل الإنفاق الحكومي على قطاع  هيكل الإنفاق الحكومي على قطاع التعليم
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"ُعلىُقطاعُالصحةُفيُمصرُيتمُتمويلهُمنُخلالُالمدفوعاتُالتحديُحقيقةُأنُغالبيةُالإنفاقُ"الخاص

؛ُحيثُشكلتُتلكُالمدفوعاتُماout of pocket expenditureُالمباشرةُالتيُيتحملهاُالأفرادُوالأسرُ

،ُوهيُنسبةُتقترب2019ُ%ُمنُإجماليُالإنفاقُالجاريُعلىُالصحةُفيُمصرُعام62.7ُنسبتهُنحوُ

المعدلاتُالسائدةُفيُعددُمنُالدولُذاتُالدخلُالمتوسط،ُبماُُعن،ُوتزيدُمنُضعفُالمتوسطُالعالمي

ُإفريقيا ُجنوب ُذلك ُُوإندونيسياُ،والفلبينُ،في ُالعالميةُمرصدبيانات  Global Health الصحة

Observatory, GHO) .)ُمسحُالدخلُوالإنفاقُللجهازُالمركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاءُوتدعمُنتائج

للإنفاقُعلىُالصحةُفيُمصر؛ُحيثُتشيرُإلىُأنُالإنفاقُعلىُالصحةُُهذاُالنمط2017/2018ُلعامُ

ُ،والشرابُ،%ُمنُإجماليُإنفاقُالأسرة،ُليأتيُفيُالمرتبةُالثالثةُبعدُالإنفاقُعلىُالطعام10يمثلُنحوُ

)المركزُالمصريُُوالأجهزةُالطبيةُ،والمنتجاتُ،جهُأكثرُمنُنصفُهذاُالإنفاقُإلىُالأدويةوالمسكن،ُويوُ 

ُب(.-2020ساتُالاقتصادية،ُللدرا

والمدفوعةُبالزيادةُفيُوبطبيعةُالحال،ُفإنُالزيادةُفيُالطلبُعلىُخدماتُالصحةُوالتعليمُالحكوميةُ

بالنسبةُللقطاعُالعريضُعددُالسكانُمنُناحية،ُوارتفاعُتكلفةُتقديمُتلكُالخدماتُمنُقبلُالقطاعُالخاصُ

أخرى،ُسينعكسُبالسلبُعلىُجودةُتلكُالخدمات،ُمنُناحيةُُوالمنخفضةُمنُأصحابُالدخولُالمتوسطة

خاصةُفيُحالةُمحدوديةُالقدرةُعلىُالتوسعُفيُحجمُالمعروضُمنهاُبماُيلائمُاحتياجاتُالطلبُالمتزايد،ُ

درةُعنُالمؤسساتُالدوليةُخطورةُتحدياتُنقصُالتقاريرُالصاوتؤكدُُنتيجةُالقيودُالتمويليةُالمشارُإليها.

قدرةُالأفرادُمحدوديُالدخلُُأوُ،"عدالة"ُتوزيعهاوُ،خدماتُالصحةُوالتعليمُ"جودة"ُكلُمنُالتمويلُعلى

ُ،منظمةُالصحةُالعالميةُ؛UNDP, 2019)ُأدناهُتوضيحهُسيتمُالذيُالنحوُعلىُهايعلىُالوصولُإل

ُ.(2018ُ،منظمةُالأممُالمتحدةُللتربيةُوالعلومُوالثقافةُ؛2020
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 البشرية ميةالتن فرص توزيع بعدالة المتعلقةالتحديات 

معيُخلالُالسنواتُالملحوظُفيُمعدلاتُالقيدُفيُكافةُمراحلُالتعليمُقبلُالجاُالارتفاععلىُالرغمُمنُ

السابقُالإشارُُ،الأخيرة إليه،علىُالنحوُ تلكُالمعدلاتُمنخفضةُةُ ُ،قبلُالابتدائيالتعليمُُراحلفيُماُنسبيُ ُتظلُ

نُإالأمرُهناُيعكسُفيُطياتهُالكثيرُمنُالأبعادُالمتعلقةُبالعدالةُالاجتماعية؛ُحيثُُ.والثانويُُ،الإعداديوُ

ُ،اُأوُالأقلُدخلا ُالغالبيةُالعظمىُمنُالأطفالُغيرُالمقيدينُبالتعليمُقبلُالجامعيُتنتميُللأسرُالأكثرُفقرُ 

ُ-بشكلُملحوظ-يمُوالتيُتقلُفيهاُمعدلاتُالقيدُبجميعُمراحلُالتعلُ،خاصةُفيُمحافظاتُالوجهُالقبلي

وعلىُالرغمُمنُأنُالفجوةُالنوعيةُبينُالجنسينُفيُمعدلاتُالقيدُبالتعليمُُ.عنُباقيُمحافظاتُالجمهورية

يتعلقُالأمرُبفرصُالعملُوالتشغيل،ُنُتلكُالفجوةُلاُتزالُقائمةُعندماُفإ،ُقبلُالجامعيُقدُتلاشتُتقريب ا

اُللوضعُعدمُالعدالةُفيُتوزيعُفرصُالتعليمُوفقُ ُتعلقيُولامنُالتحدياتُالمهمةُللتنميةُفيُمصر.ُُوت عدُ 

ُالمؤشراتُكافةُشمليلُمتديالاقتصاديُوالاجتماعيُوبينُالمناطقُالجغرافيةُبمؤشراتُالقيدُفحسب،ُوإنماُ

ُالتسربُومعدلاتُ،مدرسُلكلُالطلابُوعددُ،الفصلُكثافةُ:مثلُ،التعليميُبالنظامُالصلةُذاتُالأخرىُ

7ُ.والتشغيلُ،الأميةُومعدلاتُ،التعليمُمن

ضعفُملاتصلُبتلكُالتحدياتُأيض ُوي مةُخدماتُنظمُالتعليمُوالتدريبُوالصحةُلاحتياجاتُأصحابُءاُ

ُ ُأوُذويُالاحتياجاتُالخاصة، ُالتيُالهمم ُالأولوية ُمن ُالرغم ُالجانبُهاؤُإعطاُتمعلى ُفيُُ،لهذا سواء

ُالدستورُأوُالقوانينُوالتشريعاتُذاتُالصلة.

لأفرادُامنُخلالُالمدفوعاتُالمباشرةُمنُُسيماُ)ولاُالخاصُالقطاعُمساهمةُنسبةُارتفاعُفإنكذلك،ُ

ياُ،ُلهاُانعكاساتُواضحةُعلىُالقضافيُمصرُوالتعليمالصحةُُخدماتالإنفاقُعلىُوالأسر(ُفيُتمويلُ

الحصولُُُهمُالأقلُقدرةُعلىُتحملُتكلفةالإناثُوالأفرادُالأقلُدخلا ُُنإحيثُُالمتعلقةُبالعدالةُالاجتماعية؛

                                                           
اُللوضعُالاقتصاديُوالاجتماعيُوفقُ ُلمزيدُمنُالتفاصيلُحولُالقضاياُالمتعلقةُبعدالةُتوزيعُفرصُالتعليمُفيُمصرُفيُالمراحلُالمختلفة  7

ُ.ECES (2021) انظر:ُ،مستوىُالفقر(ُوالمنطقةُالجغرافية)النوعُالاجتماعيُوُ
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ُملائمة ُوتعليمية ُصحية ُخدمات ُالمستدامةوفقُ ُ،على ُالتنمية ُأجندة ُتستهدفه ُلما ُالمستوىُُ،ا ُعلى سواء

لغيرُصالحُخدماتُالصحةُوالتعليمُبينُفئاتُالمستفيدينُالتفاوتُفيُتوزيعُُهذاُإنالعالميُأوُالوطني.ُ

ُ،عيُسيجعلُتلكُالفئاتُأقلُإنتاجيةأوُالأقلُفيُمستوىُالوضعُالاقتصاديُوالاجتماُالأقلُدخلا ُوُُالإناث

يعنيُُما،ُوهوُلائقةالحصولُعلىُفرصُعملُوُُ،العملُسوقُُفيُالمنافسةُعلىُقدراتهاويحدُبالتبعيةُمنُ

وعدمُالمساواةُنتيجةُعلاقةُالتأثيرُوالتأثرُبينُعدمُالعدالةُفيُتوزيعُفرصُُ،والبطالةُ،تعميقُدائرةُالفقر

8ُُتوزيعُالدخل.ُوعدمُالعدالةُفيُ،التنميةُالبشرية

  ومخرجاتها ،والابتكار ،والتعليم ،التحديات الخاصة بتواضع مستوى جودة وتنافسية نظم الصحة

أهمُالتحدياتُالتيُتواجهُالتنميةُُيمثلُتواضعُمستوىُجودةُوتنافسيةُنظمُالصحةُوالتعليمُوالتدريبُأحد

ُ ُمصر. ُفي ُالمستشفياوُالبشرية ُقدرة ُعدم ُفإن ُالصحة، ُقطاع ُنطاق ُالصحيةُ،تفي ُالرعاية ُ،ووحدات

علىُالخدماتُُالمترددينُدالزيادةُالمستمرةُفيُعدعلىُاستيعابُُ–رغمُالزيادةُفيُأعدادها–والطواقمُالطبيةُ

علىُمستوىُُمُ ومنُثُ ُ،اُعلىُبيئةُالعملُفيُالمنظومةُالصحية(ُينعكسُسلبُ ةسيماُالحكوميُالصحيةُ)لا

ُ ُوعلى ُالصحيةُالمقدمة. ُالخدمة ُُقطاعاتُالتعليمُمستوىُجودة ُالعلمي، ُ،كثافاتُالفصولُتؤثروالبحث

ُوُ ُالطلاب ُمدرسمعدلات ُالمستلزمجنبُ ُ،لكل ُإتاحة ُفي ُالنقص ُمع ُجنب ُإلى ُمعاملُا ُمن ُالتعليمية ات

علىُالمخرجاتُالتعليميةُُاسلبُ ،ُونظمُالنظافةُفيُالمدارسُالحكوميةُ،وقصورُالمرافقُالصحيةُ،وأجهزة

ُنظمُبتنافسيةُالخاصةوكماُتعكسهاُالمؤشراتُُ،المقننةجاتهمُفيُالاختباراتُلدىُالطلاب،ُكماُتقيسهاُدرُ

ُُ.أعلاهُالتوضيحُسبقُكماُ،والمهاراتُوالتدريبالتعليمُ

                                                           
ةُفيُتوزيعُفرصُالتنميةُالقضاياُالمرتبطةُبعدمُالعدالُمزيدُمنُالتفاصيلُحوللُ et alAbdellatif., (2019)و UNDP (2019)ُ:انظر  8

ُ.البشرية
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والتدريبُوالبحثُالعلميُكسُتواضعُجودةُنعيوُ التعليمُ الاتساقُلىُعُ-بشكلُمباشر-مخرجاتُنظمُ عدمُ

توزيعُالمتعطلينُعنُالعملُفيُُذلكُعلىُويؤكد9ُ.الواضحُبينُمخرجاتُالتعليمُومتطلباتُسوقُالعمل

حيثُترتفعُمعدلاتُالبطالةُبشكلُواضحُبينُالحاصلينُعلىُمستوياتُُ؛اُللمستوىُالتعليميمصرُوفقُ 

أعلىُمنُالتعليمُمقارنةُبغيرُالمتعلمينُأوُالقادرينُفقطُعلىُالقراءةُوالكتابة.ُكذلك،ُترتفعُمعدلاتُالبطالةُ

بينُالذكور،ُفيُمصرُبينُالإناثُعنه %7.2ُ،ُبلغُمعدلُالبطالةُحوالي2022ُمنُعامُُالأولففيُالربعُاُ

(17.7ُ ُونحو ُالإناث ُالذكور(4.9%ُبين ُُ%ُبين ُالشكلين ُتُ (10و9ُ)انظر ُوعليه، ُ"الهرمُُعدُ . ظاهرة

أهمُسماتُسوقُالعملُالمصري؛ُحيثُتتركزُأعلىُمعدلاتُللبطالةُبينُالمتعلمينُوالإناثُُمنالمقلوب"ُ

ُ(.2022 والإحصاء, العامة للتعبئة المركزي الجهاز ,ECES, 2020a; 2020b)لمناطقُالحضريةُوفيُا

ُوضعفُالعمل،ُسوقُُكفاءةُوعدمُالتعليم،ُجودةُضعفُأنُإلىُReda (2012)ُرضاُوعليه،ُتشيرُدراسة

ُالبشريُُلالماُلرأسُالأمثلُالتوظيفُعلىُالقدرةُمنُتحدُالتيُالأساسيةُالعواملُمنُالابتكارُعلىُالقدرة

ُ.الاقتصاديُالنموُومعدلُ،الإنتاجيةُومستوىُُ،الاقتصادُتنافسيةُعلىُاسلبُ ُيؤثرُماُوهوُمصر،ُفي

 9شكل ال

 )%( 2022في الربع الأول لعام  والنوع التعليمية للحالةطبقا معدلات التشغيل  

ُ
ُ.(2022نشرةُالربعُسنويةُلبحثُالقوىُالعاملةُالُ-المركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاءُُالجهاز)ُالمصدر:

                                                           
مليونُُ.12مليونُمشتغلُو8.27ُُمنهمُ،مليونُمواطن929ُ.،ُتبلغُقوةُالعملُفيُمصرُنحو2022ُوفقا ُلإحصاءاتُعامُ  9

 (.2022الجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء, ) عاطل

69.5
76.8

42.4

19.4

81.5 78.0 74.3
65.8

9.5 7.8 4.5 2.5
13.0

27.8 32.7

12.5

31.3

49.3

24.5
11.6

50.8 55.9 55.1
39.7

أمي يقرأ ويكتب مؤهل أقل من 
المتوسط

ثانوية عامة 
وأزهرية

يمؤهل متوسط فن مؤهل فوق 
المتوسط

مؤهل جامعي 
وفوق جامعي

الإجمالي

ذكور إناث جملة

45
الاســتثمار فــي رأس المــال البشــري كمدخــل لتحقيــق التنميــة 
المستدامة في مصر: الواقع والتحديات والسياسات المستقبلية



 

 
 

 10شكل ال

 )%( 2022في الربع الأول لعام  والنوع التعليمية للحالةطبقا معدلات البطالة 

ُ
 (2022النشرةُالربعُسنويةُلبحثُالقوىُالعاملةُُ-المركزيُللتعبئةُالعامةُوالإحصاءُُالجهاز)ُالمصدر:

يمُواكتسابُالمهاراتُالملائمةُبمثابةُالضمانُالمباشرُللاستمرارُفيُسوقُالعملُخاصةُمعُالتعلُيعدُ وُ 

ُالمتسارعُنحوُالتحولُالرقمي،ُوالذيُيُ  سيماُفيُُلا–ُالمتعلمينُوالعمالةُالأقلُمهارةُضُغيرعرُّ الاتجاه

الانعكاساتُأنُعلىُذلكُفكرةُُويؤكدُ 10.لخطرُالتعطلُعنُالعملُوفقدانُالوظيفةُ-القطاعُغيرُالرسمي

ُ ُكوُحجائلالسلبية ُُروناة ُالمصري ُالعمل ُسوق ُُكانتعلى ُوطأة ُتعليمُ للأُبالنسبةأقل ُالأكثر ُُُُُُُافراد

(ECES, 2020a).ُ

قيدينُفيُالتعليمُ%ُمنُإجماليُالطلابُالم55وعلىُالرغمُمنُأنُالتعليمُالفنيُفيُمصرُيستقطبُنحوُ

وتواضعُتنافسيته.ُُ،ةُطويلةُيعانيُمنُضعفُمستوىُجودتهالتعليمُالفنيُظلُلفترُُفإن11ُي،الثانويُالحكوم

ُأنُأوضحُمنشأةُصناعية،516ُاُلمسحُأجراهُالمركزُالمصريُللدراساتُالاقتصاديةُوالمطبقُعلىُوفقُ وُ

اُنظرُ ُ،الصعوبةُفيُالحصولُعلىُالعمالةُالملائمةبواجهُمشكلاتُجوهريةُتتعلقُتتُآ%ُمنُتلكُالمنش74

والإنتاجيةُ،لتواضعُمستوىُالمهارات دريبُوالافتقارُلدىُالعاملينُبسببُضعفُالتُ،وضعفُمستوىُالجودةُ

                                                           
 ,ECES)%ُمنُإجماليُالعاملينُخارجُنطاقُالقطاعُالحكوميُوالقطاعُالعام83ُيرُالرسميةُفيُمصرُنحوُتمثلُالعمالةُغُ 10

2020a.) 
،ُوالتيُتمُحسابهاُبناءُعلىُكتابُالإحصاءُالسنويُلوزارةُالتربية2019/2020ُ-2010/2011متوسطُالفترةُُالنسبةتمثلُهذهُُ 11

 والتعليمُوالتعليمُالفني.ُ
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ُالعمل ُثقافة ُإلى ُُأنُأظهرُكما، ُالمنش89نحو ُإجمالي ُمن ُالتدريبُآ% ُتقدم ُالمسح ُفي ُالمتضمنة ت

للموظفينُالجدد،ُوهوُماُيوضحُضعفُمخرجاتُالنظامُالحاليُللتعليمُالفنيُوالتدريبُالمهني.ُكذلك،ُ

ُ ُم80أظهر ُالمنش% ُوالتدريبآن ُالتعليم ُجهات ُمع ُوالتنسيق ُللتعاون ُالملائمة ُالآليات ُإلى ُافتقارها ُت

(ECES, 2019)ُ. 

علىُمواكبةُُقدرتهموعدمُُ،التحدياتُالخاصةُبضعفُالمهاراتُلدىُالخريجينُالسابقةُبالنقطةرتبطُتوُ

العملُالتغيرات التكنولوجيُالمذهلُوالتيُيُ،فيُطبيعةُ التقدمُ الرابعةُظلُُفيفرضهاُ الصناعيةُ ُوالتحولالثورةُ

واختفاءُُ،ومهامُووظائفُجديدةُ،الرقميُخلقُفرصُعملُعلىُالتحولُيترتبُالتحديد،ُوجهُعلى.ُالرقمي

ُعنُتغييرُالطرقُالتيُيعملُبهاُالأفرادُمنُحيثُطبيعةُالوظائفُوالمهاراتُاللازمة،ُوهوُأخرى،ُفضلا ُ

ُيتطلبُالقدرةُعلىُالتكيُ  علىُالأبعادُالمتعلقةُُانعكاساتُالتحولاتولهذهُلُالجديدة.ُفُمعُبيئةُالعمما

اُنظرُ ُ،أوُفيماُبينُالمناطقُالجغرافيةُالمختلفةُ،بينُالجنسينُأوُ،الدخلُتوزيعُفيوالعدالةُُ،بمعدلاتُالفقر

ُتأثيرُلأ ُوأيض ُُهان ُآخر ُإلى ُقطاع ُمن ُيختلف ُالعمل ُسوق ُالمختلفةعلى ُالسكان ُفئات ُبين 12ُُُُُُُُا

(OECD, 2019, 2017).ُ

 للتعامل مع تحديات الاستثمار في رأس المال البشري في مصرالمقترحة  السياساتو النتائج

ُينا ُالجزء ُهذا ُُنتائجقش ُيقدم ُكما ُالسياساتالدراسة، ُمن ُنظمُلُالمقترحةُمجموعة ُمخرجات تحسين

ُقادرةُعلىُأنُتقودتطويرُقوةُبشريةُمؤهلةُأجلُُمنتدريبُوالبحثُالعلميُوالابتكار،ُالصحةُوالتعليمُوال

ُ.تحدياتهاُمواجهةوُُ،مسيرةُالتنميةُالمستدامة

 

                                                           
خطرُرقمنةُالمهامُُونُ%ُمنُالعمالةُعلىُمستوىُالعالمُيواجه14ظمةُالتعاونُالاقتصاديُوالتنميةُأنُنحوُتقترحُبياناتُمن  12

المهاراتُاللازمةُوُتحولاتُجوهريةُفيُطبيعةُالمهامُالمطلوبةُفيُوظائفهمُُونُ%ُمنُالعمالةُسيواجه32نحوُالتيُيقومونُبها،ُكماُأنُ
 ُ.(Nedelkoska and Quintini, 2018)بهاُللقيامُ
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 الدراسة نتائج

 :يليُفيماُالدراسةُنتائجُأهمُتتمثل

ُوهوُ،بشكلُعامُرتحسنُالمؤشراتُالمتعلقةُبإتاحةُخدماتُالصحةُوالتعليمُفيُمصُالدراسةُتأظهرُ ▪

ُالتيالدولُُبعضُبينهاُوترتيبُ،الصلةُذاتُالمؤشراتُبعضُفيُمصرُأداءُتحسنعلىُُانعكسُما

النموُالاقتصاديُعلىُالمستوىُُتحفيزُفيُذلكالمتوقعُأنُيسهمُُومن.ُةالدخليُ تقعُفيُنفسُالشريحةُ

للدراساتُالتيُربطتُبينُمعدلاتُُاإنتاجيةُالأفرادُودخولهمُعلىُالمستوىُالجزئيُوفقُ ُوزيادةالكلي،ُ

 Barro, 2001; Card and) الاجتماعيةوُُالشخصيةُالعوائدُوبينُ،إتاحةُخدماتُالصحةُوالتعليم

Krueger, 1992.) 

والتدريبُأهمُالتحدياتُالتيُُ،والتعليمُ،تواضعُمستوىُجودةُوتنافسيةُنظمُالصحةوُلاُيزالُضعفُ ▪

وهوُماُيضعفُمنُأثرُتحسنُالمؤشراتُالمتعلقةُبإتاحةُخدماتُُ،مصرُفيُالبشريةُالتنميةتواجهُ

ُقدتأثيرُجودةُالتنميةُالبشريةُعلىُالنموُالاقتصاديُُنإُ.قتصاديالاُالنموُعلىالصحةُوالتعليمُ

ُاوفقُ ُهذاُ،والنموُالاقتصاديُالبشريةُلتنميةالتيُتقيسُإتاحةُاُةالكميُ ُالمؤشراتأيُعلاقةُبينُُيفوقُ

ُبين ُميزت ُالتي ُُمنُكلُأثرُللدارسات ُو"إتاحة" ُالاقتصاديُُعلىُالبشريةُلتنميةا"جودة" النمو

(Bakare and Olubokun, 2011; Hanushek and Kimko, 2000). 

التحدياتُالمتعلقةُبالقدرةُعلىُتمويلُالاستثمارُفيُالقطاعاتُذاتُالصلةُبرأسُالمالُالبشريُُعدُ ت ُ ▪

يتعلقُبتواضعُحجمُالإنفاقُالحكوميُعلىُُ،مصرواجهُمنُبينُالتحدياتُالجوهريةُالتيُت سواءُفيماُ

 ةُتوزيعه.هيكلُذلكُالإنفاقُوكيفيبُأو،ُاعاتالقطُتلك

ُالعدالةُفيُتوزيعُفرصُالتُيمثل ▪ ُللوضعُالاقتصاديُوالاجتماعيُوفقُ ُالبشريةُنميةعدم )مستوىُا

وبينُالمناطقُالجغرافيةُأحدُأهمُالتحدياتُالتيُتواجهُمنظومةُالاستثمارُالدخلُوالنوعُالاجتماعي(ُ

القوانينُوُالدستورُُفيُالجوانبُههذلُالموجهُالكبيرُالاهتمامىُالرغمُمنُفيُالبشرُفيُمصر،ُعل
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يؤثرُُهذاوُُوالتشريعاتُذاتُالصلة. لنتائجُاُوفقُ ُالدخولُتوزيعاتُعلىالتفاوتُفيُتوزيعُفرصُالتعليمُ

تحديدُإلىُلُتسعىُوالتيُ،وتوزيعُالدخلُالبشريةُالتنميةُمستوىُُتفاوتالتيُتربطُبينُُةالكليُ الدراساتُ

الدولُبالاختلافاتُالقائمةُبينهاُفيُتوزيعُأيُمدىُيمكنُتفسيرُالاختلافاتُفيُتوزيعُالدخلُبينُ

إلىُأنُالجزءُالأكبرُمنُالتفاوتُفيُُ-فيُالغالب-.ُوتتوصلُتلكُالدراساتُالبشريةُالتنميةُمستوىُ

إلىُجنبُمعُالعواملُالمؤسسيةُُاجنبُ ُالبشرية،ُالتنميةُمستوىُتوزيعُالدخلُيرجعُللتفاوتُفيُتوزيعُ

 .(Hanushek and Woessmann, 2007) بالتنميةُالبشريةُالمرتبطةلأخرىُا

 المقترحة السياسات

ُمنظومةُتواجهُالتيُالتحدياتُمعُالتعاملُأجلُمنُالمقترحةُالسياساتُمنُمجموعةُالجزءُهذاُيتناول

ُ.مصرُفيُالبشرُفيُالاستثمار

ُالتمويلبالسياسات المتعلقة 

ُوضعُالدراسةُتوصيت،ُالتيُسبقُالحديثُعنهاُفيُالجزءُالخاصُبالتحدياُ،فيُظلُقيودُالتمويل

تحسينُمنُأجلُُات،الأولويُفيُمقدمةُككلُالماليةُالحكوميةُالموازنيةُومنظومةُالإدارةإصلاحُالمؤسساتُ

ُعدُ فيُهذاُالسياق،ُيُ وُ.ُالصلةُبرأسُالمالُالبشريُُعلىُالقطاعاتُذاتُتهوفعاليكفاءةُالإنفاقُالحكوميُ

القائم علىُالبرامجُوُتطبيقُالموازنةُ منةُ لتحقيقُالربطُبينُالمخصصاتُالموازنيةُ؛ُالشروطُالضروريةُالأداءُ

ُ،ونتائجهاُ،وأهدافُومخرجاتُتلكُالبرامجذاتُالصلةُمنُناحية،ُُبرامجُالمختلفةُفيُنطاقُالقطاعاتلل

.ُكذلك،ُالعامُالحدُمنُالهدرُفيُالإنفاقُيةُأخرى،ُبماُيضمنمنُناحُةُمحددةاُلمؤشراتُكميُ وفقُ ُ،وأدائها

والأخذُفيُالاعتبارُإمكانيةُتطويرُُ،ازنيةُذاتُالصلةُبالقطاعُالواحدالتنسيقُبينُالهيئاتُالموُُتعزيزُعدُ يُ 

لقةُبالاستثمارُفيُالبشرُلتعزيزُالقدرةُعلىُتنفيذُالرؤيةُالاستراتيجيةُالمتعُ؛موازنةُقطاعيةُأمرُضروريُ

ُ.فيُمصر
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ُقبلُالجامعي،ُوعلىُالرغمُمنُوجود ُالعلمي،ُاستراتيجياتُلقطاعاتُالتعليم ُوالبحث ُالعالي ُوالتعليم

ُوالاب ُوالتكنولوجيا ُوالصحةوالعلوم ُتكار، ُلتنفيذهاُفإن، ُالملائمة ُالآليات ُالماليةُُ،صياغة ُالموارد وتدبير

ُمنُالخطواتُالضروريةُلتحسينُمخرجاتُتلكُالقطاعات.ُهاوتقييمومتابعةُنتائجُالتنفيذُُ،اللازمةُلها

التعاملُمعُعددُمنُالمشكلات2022ُُُلسنةُ(6)ُرقمحدُالجديدُويستهدفُقانونُالماليةُالعامةُالموُ

،ُفإنُمُ وتحسينُالأداءُالماليُللحكومةُبشكلُعام.ُومنُثُ ُ،المزمنةُفيُمنظومةُالإدارةُالماليةُالحكومية

ُ ُمرهون ُالبشر ُفي ُبالاستثمار ُالمرتبطة ُالقطاعات ُعلى ُالحكومي ُالإنفاق ُكفاءة ُ-بدرجةُكبيرة-تحسين

ُلتطبيقُالناجحُلذلكُالقانون.بالقدرةُعلىُا

ُ،أجلُتحسينُكفاءةُالإنفاقُالحكوميُمنُبهاُنوصيمنُالسياساتُالتيُُدعدإلىُذلك،ُهناكُُبالإضافة

ُوالذيُ،والتعليمُالصحةُقطاعاتُفيُالماليةاللامركزيةُُتطبيقوُُ،تطبيقُإطارُالإنفاقُمتوسطُالأجلُمنها

والدراساتُالتيُالأبحاثُحفزُوتشجيعُلاهتمامُباو13ُُ،يمهاوكفاءةُتقدُاُعلىُجودةُالخدمةينعكسُإيجابيُ ُقد

ُالصحة ُعلى ُالحكومي ُوالإنفاق ُعام، ُبشكل ُالحكومي ُالإنفاق ُكفاءة ُالعلميُُ،والتعليمُ،تقيس والبحث

ُ.بشكلُخاصُ،والابتكار

إنُتحسينُكفاءةُالإنفاقُالحكوميُعلىُالأنشطةُالمرتبطةُبالاستثمارُفيُالبشرُسيسهمُبلاُشكُفيُ

جزءُمنُالمواردُالتيُيمكنُتوجيههاُلتطويرُتلكُالخدمات.ُومعُذلك،ُلاُتزالُهناكُضرورةُلزيادةُتحريرُ

وحفزُُ،والبحوثُوالتطويرُ،والتدريبُأثناءُالعملُ،والتعليمُ،للصحةحجمُالمخصصاتُالموازنيةُالموجهةُ

جمالي،ُوذلكُللاقترابُاُكنسبةُمنُالناتجُالمحليُالإوأيض ُُ،كنسبةُمنُإجماليُالإنفاقُالحكوميُالابتكار

ُمنُالمعدلاتُالسائدةُفيُالدولُالمناظرة.

                                                           
لمزيدُمنُالتفاصيلُحولُالآثارُالمحتملةُلتطبيقُاللامركزيةُعلىُتحسينُجودةُالتعليمُالأساسيُ El Baradei, 2015 :انظر  13

ُفيُمصر.
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مشروعاتُالوإدارةُُ،وتنفيذُ،لاُتزالُمشاركةُالقطاعُالخاصُفيُتمويلاُعنُالإنفاقُالحكومي،ُوبعيدُ 

ا،ُالصحةُوالتعليمُوفق اُلأسلوبُالمشاركةُبينُالقطاعينُالعامُوالخاصُمحدودةُنسبيُ ذاتُالصلةُبخدماتُ

يزيدُالعبءُعلىُالقطاعُأوُضعفُالمردودُوالجدوىُالاقتصادية،ُوهوُمُ،ضُالعائدُالماليُلهابسببُانخفا اُ

،ُ؛ُالمركزُالمصريُللدراساتُالاقتصادية2019المتابعةُوالإصلاحُالإداري،ُالحكوميُ)وزارةُالتخطيطُوُ

ات،ُمنُخلالُ،ُفإنُالعملُعلىُحفزُمشاركةُالقطاعُالخاصُفيُتقديمُتلكُالخدممُ ومنُثُ ُب(.ُ؛أ-2020

مُمهاليةُوتيسيرُبيئةُالأعمال،ُسيكونُلهُأثرُعوضعُالأطرُالتشريعيةُوالتنظيميةُالواضحةُوتطبيقهاُبف

ُالحكومية ُالخدمةُ،علىُتخفيفُالضغطُعلىُالموازنة ُ،منُناحية،ُوتحسينُالمؤشراتُالمرتبطةُبجودة

تطبيقُأسلوبُُفيالنماذجُالناجحةُُمنيقيةُالتطباُمدارسُالتكنولوجيُعدُ حيةُأخرى.ُوتُ منُناُ،وكفاءةُتقديمها

ُ.والخاصُفيُمجالُخدماتُالتعليمُالحكوميالمشاركةُبينُالقطاعينُ

 الخدماتفي إتاحة والجغرافية النوعية والحد من الفجوات  الخاصة بمراعاة البعد الاجتماعيالسياسات 

منظورُُمنُ-بشكلُعام-اواةُالقضاياُالمتعلقةُبعدمُالعدالةُأوُعدمُالمسالدراسةُبالنظرُفيُُتوصي

،ُهذاُمعُالأخذُفيُالاعتبارُالتبعاتُالتيُت لقيهاُيستندُإلىُالتركيزُعلىُالبشرجديدُومعالجتهاُبأسلوبُ

أوجهُعدمُالمساواةُفيُُنلأاُونظرُ ُ.تغيّرُالمناخُوالتقدمُالتكنولوجيالتحدياتُوالتحولاتُالعالميةُالمرتبطةُب

اختلالاتُعميقةُفيُُتعكسُفيُأغلبُالأحوالُ-الحياةيُتتراكمُعبرُوالت-توزيعُفرصُالتنميةُالبشريةُ

نُمعالجةُمشكلاتُعدمُالعدالةُتتطلبُبالضرورةُالتعاملُ،ُفإوالهياكلُالسياسيةُ،والاقتصادُ،داخلُالمجتمع

ُ.(UNDP, 2019)ُمعُتلكُالعواملُالهيكليةُبالأساس

للتوسّعُفيُُ؛دولةُفيُالاستثمارُفيُالبشرفيُجهودُاليرتبطُبالنقطةُالسابقةُضرورةُإعطاءُالأولويةُ

ُمصرُأنُمنُوبالرغمُبماُيلائمُاحتياجاتهمُبشكلُعام.صحابُالهممُلأوالتدريبُتوفيرُفرصُالتعليمُالجيدُ

مهمُ ُ-بالفعل-ُقطعت المجالُمنُخلالُمشوط اُ فيُهذاُ ُحاجةُهناكُتزاللاُُ،فهومُمدارسُالتربيةُالخاصةاُ
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وأساليبُُ،والموادُالتعليميةُ،منُحيثُالمناهجلاحتياجاتهم،ُأكثرُستجابةُولاهاُلتوسعُفيالتدخلاتُلُمنُلمزيد

 .والتجهيزاتُ،لفصولواُ،موالتعلُ ُ،التعليم

ُالملُنتيجةوُ ُوجودُتفاوتُملحوظُفي ُ،منُالتعليمُمعدلاتُالتسربوُُ،القيدُمعدلاتبؤشراتُالمرتبطة

ُفإنُ،ومستوىُدخلُالأسرةُالجغرافيةُللمنطقةُافقُ وُسبُالنجاحُنوُُ،نُالمراحلُالتعليميةالانتقالُبيُمعدلاتوُ

،ُمنهاُعلىُسبيلُالمثالُالتوسعُفيُتقديمُالتحويلاتُالنقديةُالمشروطةُيتطلبُحزمةُمنُالتدخلاتذلكُ

)وزارةُالتربيةُوالتعليم،ُُفيُالمحافظاتُالتيُترتفعُبهاُمعدلاتُالتسربُمنُالتعليموُُ،الدخلُمحدودةللأسرُ

الأسرُُتشجيعُعلىالمشروطةُبالحضورُالمدرسيُُوالحوافزالتحويلاتُالنقديةُُهذهُتعملحيثُُ؛(2014

تقديرُإنفاقُالأسرُعلىُالتعليمُُفإنُكذلك،ُ.الفقيرةُعلىُتحملُمسؤوليتهاُالمتصلةُبتوفيرُالتعليمُلأبنائها

ُالسياساتُالتعلُمنُعدُ يُ  ُلتخطيط ُُورصدُمدىُعدالتها.ُ،يميةالأدواتُالضرورية ُفإن ُعام، كسرُوبشكل

ُوالفقرُيتطلبُحزمةُمنُالسياساتُالتيُتتعاملُمعُجانبيُالعرضُ ُبينُمستوىُالتعليم ُالمفرغة الحلقة

ُ؛مرحلةُالتعليمُالأساسيُللجميعُفيُالمجانيةُالتعليميةُالخدمةُتوفيروالطلبُعلىُالخدمةُالتعليمية،ُمنهاُ

رتفعُعلىُالتعليمُعنُطريقُخلقُطلبُمُ،ذاتهُالوقتُوفيُم،يالتعلُفيُحقهُعلىُطفلُلكُحصوللضمانُ

ُجودته ُُ،تحسين ُالعائد ُمعدل ُوزيادة ُفيه ُالاستثمار ُوالثقافة،ُعلى ُوالعلوم ُللتربية ُالمتحدة ُالأمم )منظمة

ُ.(ECES, 2021؛ 2018

التوسعُفيُتوفيرُالرعايةُالصحيةُالأوليةُالتيُت لبّيُأغلبيةُالاحتياجاتُُعدُ يُ فيُنطاقُقطاعُالصحة،ُوُ

ُمنُُمنلالُتقديمُالخدماتُالصحيةُالأساسيةُبالقربُمنُالمنزل،ُمنُخُ،الصحيةُللفرد أفضلُالسبلُللحدّ 

ُتغطيةُنطاقُتوسيعُي عدُ .ُكماُ(2020)منظمةُالصحةُالعالمية،ُُأوجهُعدمُالمساواةُفيُمجالُالصحة

روريةُوالأولىُبالرعايةُمنُضمنُالخطواتُالضُ،ااحتياجُ ُالأكثرُالفئاتُلتشملُالاجتماعيةُالحمايةُبرامج

ُ(.ECES, 2021)ُالبشريةُالتنميةُفرصُتوزيعُفيُالتفاوتُلتخفيض
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اُالأكثرُعرضةُلتحملُالخسائرُالناجمةُهمُأيض ُُاُومهارةُ ُوتعليمُ نُالإناثُوالفئاتُالأقلُدخلا ُلأاُونظرُ 

ُالتقدمُالتكنولوجيُوالتحولُالرقميُعلىُسوقُالعملُالمصري،ُ هناكُحاجةُعنُالتحولاتُالتيُيفرضها

علىُنحوُيضمنُحمايةُحقوقُالعاملينُُوسياساتُالتشغيلُوالتوظفُالحاليةلتعديلُالأطرُالقانونيةُماسةُ

ساعُالفجواتُالنوعيةُومنعُاتُ،عدمُالمساواةُفيُالدخلُمن،ُبهدفُالحدُفينُفيُظلُتلكُالتحولاتوالموظ

ُ.قدرةُعلىُالاستجابةُلمتطلباتُسوقُالعملُالديناميكيةالعدمُُبينُالجنسينُنتيجة

 لتصدي للتحدياتا أجل من ومخرجاتها والتدريب ،والتعليم ،دة نظم الصحةالسياسات المرتبطة بتحسين جو 

 الراهنة

البنيةُوتعزيزُُ،هناكُضرورةُللتوسعُفيُاستخدامُتطبيقاتُتكنولوجياُالمعلوماتُوالاتصالاتُفيُالتعليم

التركيزُوُُ،مُالحديثةأساليبُالتعليمُوالتعلُ ُوالتيُتدعم،ُوالجامعاتُالحكوميةُفيُالمدارسُالتحتيةُالتكنولوجية

لاُسيماُبمحافظاتُالوجهُالقبلي،ُُ،المناطقُالريفيةُوالنائيةُبالأساسُعلىُالمؤسساتُالتعليميةُوالبحثيةُفي

،ُرةالمدرسيةُوالفصولُالمطوُ تجهيزُالمعاملُوُُ،والشاشاتُالتفاعليةالتوسعُفيُاستخدامُالحواسيبُمنُخلالُ

التوسعُفيُالاستثمارُبُاأيض ُُالدراسةُوتوصيُذاتُسرعةُمرتفعة.بشبكاتُإنترنتُُسساتتلكُالمؤُتوصيلُوُ

ُاللازم ُالتأهيل ُيضمن ُبما ُالتمريض، ُوهيئات ُوالأطباء ُوالإداريين ُللمعلمين ُالمقدمة ُالتدريب ُبرامج ُ،في

ُُلتحسينُجودةُمخرجاتها.ُ؛المطلوبةُللأطقمُالعاملةُفيُتلكُالقطاعاتُواكتسابُالمهارات

يتعلقُالأمرُبسياساتُتخفيضُكثافاتُالفصولُفيُمراحلُالتعلوعن التفاوتُف،ُيمُقبلُالجامعيدماُ مراعاةُ

ُعنُالتركيزُ،هامةمنُالأمورُالُبينُالمناطقُالجغرافيةُالمختلفة علىُبعضُالمشكلاتُالحقيقيةُالتيُُفضلا 

ُ،للعبومساحاتُاُ،النظافةقدُتواجهُالطلابُوالمعلمينُفيُالمدارس،ُومنهاُقصورُالمرافقُالصحيةُونظمُ

رُوقتُالتعلُ  وصىُبالتركيزُفيُجهودُخفضُكثافاتُالفصولُعلىُمرحلةُرياضُ.ُوبشكلُعام،ُفإنهُيُ موق ص 

اُتلكُوأيض ُُ،اُلأسرُمحدودةُالدخلوكذلكُالفصولُالتيُتضمُطلابُ ُ،والصفُالثالثُالابتدائيُ،الأطفال
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بالتدريسُ فيهاُ عنُخفضُكثافاتتكونُحيثُ؛ُايبُ ُوتدرُنُأقلُتأهيلا ُوُمدرسالتيُيقومُ ُالآثارُالإيجابيةُالناجمةُ

ا.ُالأُهيُ-احديدُ ت-الفصولُُتلك ُكثرُوضوح 

ُالصحةلُالدراسةُبهاُتوصيُالتيُالأخرىُُالسياساتُومن ُنظم ُجودة ُ،والتدريبُ،والتعليمُ،تحسين

ُولاُ،رحُبرامجُجديدةوالتوسعُفيُطُها،وتحديثُ،استكمالُتطويرُمقرراتُوبرامجُالتعليمُالعاليُ،ومخرجاتها

ُفيُسوقُالعملُالمحليُوالعالمي ُبالتغيراتُالمستقبلية ُفيُالقطاعاتُالمرتبطة ُمنظومةُوُُ،سيما تطوير

لتحويلهاُإلىُمراكزُُ؛ااُوكيفُ كمُ "مدارسُالتكنولوجياُالتطبيقية"ُلتوسعُفيُاوُُ،والتدريبُالمهنيُالتعليمُالفني

معُالتركيزُبالأساسُ،ُةُمصريةُبجودةُعالميةتمنحُشهادُ،Centers of Competenceللاختصاصُ

ُ،تصالاتوتكنولوجياُالمعلوماتُوالاُ،علىُالقطاعاتُذاتُالأولويةُللاقتصادُالمصريُفيُمجالاتُالطاقة

قوميةُلكافةُنظمُالتعليمُالفنيُلكترونيةُإاُالتفكيرُفيُإنشاءُمنصةُكنُأيض ُويم.ُوالثورةُالصناعيةُالرابعة

تلكُالمنصةE-TVETُُ والتدريبُالمهني تستخدمُ وقدُ فيُألمانياُ. علىُغرارُالوضعُالمعمولُبهُ فيُمصرُ،

اُللحصولُلتسويقُوتوزيعُالمحتوىُالتعليميُالإلكترونيُلمؤسساتُالتعليمُالفنيُوالتدريبُالمهني،ُوأيض ُ

ُ.ُ(UNDP, 2021a)ُالخاصةُبتطويرُالمحتوىُالتعليميُعلىُالعقود

الطلابُفيُمراحلُالتعليمُالمختلفةُعلىُالنحوُالذيُيمكنهمُمنُإنُالتركيزُعلىُتنميةُالمهاراتُلدىُ

أنُوُُ،المهاراتُالفنيةُوالرقميةالاهتمامُبُاليةُلاحتياجاتُسوقُالعملُينبغيُأنُيتجاوزُمجردالاستجابةُبفعُ 

ُالمهاراتُالأساسيةُ)الإدراكية(ُعلىُتنميةُ-بشكلُكبير-يركزُالنظامُالتعليميُفيُمرحلةُالتعليمُالأساسيُ

والتيُتمثلُجوهرُُ،اُإلىُجنبُمعُالمهاراتُالخاصةُبالحاسبُالآليُوالمهاراتُالرقميةجنبُ ،ُلدىُالطلاب

ذاتُُالمتعلقةُبالسلوكُوالمواقفُ،والمهاراتُالشخصيةُ،الاجتماعيةُالمهاراتُعدُ .ُكذلكُتُ العصرُالرقمي

اُالمهاراتُوأيض ُُ،والبشريةُ،والماديةُ،ةوالمواردُالماليُ،،ُالمهاراتُالخاصةُبإدارةُالوقتكذلكوُُ،أهميةُكبيرة

ُالضروريةوريادةُالأعمالُالمبتكرة،ُمنُالمهاراتُُ،والتقييمُ،والمتابعةُ،وتحليلُالنظمُ،المتعلقةُباتخاذُالقرار
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.ُوبعدُذلكُكلهُتأتيُالمهاراتُالفنيةُالمرتبطةُبمهامُأوُوظائفُمحددة،ُيلنظامُالتعليماُعليهاُيرتكزُالتي

ُ.(UNDP, 2021a)ُمُالتعليمُالفنيُوالتدريبُالمهنييركزُعليهاُنظاُوالتيُعادةُما

ُتنميتهاعلىُُوالتدريبتحسينُقدرةُنظمُالتعليمُُثمُ،تلكُالمهاراتُأولاُ ُكلأنُيتمُقياسُومنُالضروريُ

يُالنظمُالقائمةُعلىُقياسُالمهاراتُشبهُغائبةُفُعدُ وتُ لمتطلباتُالجديدةُمنها.ُاُمعفُالتكيُ وُُ،الطلابُلدى

ُالسياقُالمصري.ُوفيُهذاُالصدد،ُيمكنُالاستفادةُمنُالممارساتُالدوليةُالحاليةُالمتعلقةُبمعاييرُقياس

 Program for International Student)ُللطالبُتقييمُالدوليالبرنامجُُالمهاراتُالأساسية،ُمنهاُمثلا ُ

Assessment, PISA)ُُُو ُالكبار ُلمهارات/كفاءات ُالدولي ُالتقييم  Program for)برنامج

International Assessment of Adult Competencies, PIAAC)ُُولاُتشاركُمصرُفيُكثير.

ُمنُتلكُالتقييماتُالدولية.ُ

لقياسُالمهاراتُاللازمةُللتوظفُوالإنتاجية،ُمنهاُعلىُُعلىُمستوىُالعالمُأقلُمنُالأنظمةُدويوجدُعد

ُامونظُ،هاراتُالمطلوبةُللوظائفُالمختلفةقييمُالمنظامُإلكترونيُأمريكيُلتُوهوُ؛O*NETُالمثالسبيلُ

ُوالوظائفُوالكفاءاتُالمهارات  ,European Skills, Competencies)ُالأوروبيةُوالمؤهلات

Qualifications and Occupations)،ُُُو ُالأوروبية ُالتدريب ُمؤسسة ُمهارات  European)معمل

Training Foundation, (ETF) Skills Lab)،ُُفيسُعدمُالتناسقُبينُالمهاراتُاللازمةُوالذيُيقي

 The)برنامجُالمهاراتُمنُأجلُإنتاجيةُالتشغيلُكذلك،ُهناكُُوالمهاراتُالمتاحةُفيُالدول.سوقُالعملُ

Skills Toward Employment Productivity, STEP) ،ُ ُبلُالبنكُوهوُبرنامجُتمُتصميمهُمنُق

الاجتماعيةُللسكانُفيُسنُالعمل.ُوُوالعاطفيةُُوالإدراكيةُيةلقياسُالمهاراتُالأساسُ؛الدوليُللدولُالنامية

وإضافتهاُللجهودُالحاليةُفيُجمعُالبياناتُالخاصةُبقياسُُ،ويمكنُلمصرُالاستفادةُمنُمثلُتلكُالمسوح

ُ.(UNDP, 2021a)حيازةُالمهاراتُوالمهاراتُاللازمةُللوظائفُ
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 لتعليم والبحث العلمي والتدريبلسياسات المتعلقة بتحسين إدارة وحوكمة نظم الصحة واا

وماُُ،ي عدُّتطويرُالهياكلُالتنظيميةُوالقدراتُالإداريةُوالمؤسسيةُفيُقطاعاتُالصحةُوالتعليمُفيُمصر

السياساتُالتيُنرىُجوهريتهاتُوالاختصاصاتُيترتبُعلىُذلكُمنُوضوحُفيُالأدوارُوالمسؤوليا ُ؛منُأهمُ

ىُسبيلُالمثال،ُوضعُحدودُفاصلةُبينُمقدّمُالخدمةُومموّلهاُالقطاعات.ُعلُكلإحداثُالتغييرُفيُأداءُتل

فيُقطاعُالصحة،ُوهوُماُيسعىُإليهُالتطبيقُالكاملُلنظامُالتأمينُالصحيُالشاملُالجديدُمنُخلالُ

ُعنُإنشاءُهيئةُعامةُ الفصلُبينُ"الهيئةُالعامةُللرعايةُالصحية"ُو"الهيئةُالعامةُللتأمينُالصحي"،ُفضلا 

"للاعت الصحية"مستقلةُ والرقابةُ للخدماتُالصحية.؛ُمادُ والاعتمادُ تعزيزُبُالدراسةُيتوصكماُُلضمانُالجودةُ

منُناحية،ُوجميعُُوالتدريبآلياتُالتواصلُوالتنسيقُبينُالجهاتُالمعنيةُبتقديمُخدماتُالصحةُوالتعليمُ

ُتعزيزُوُماُيتطلبوهُ،وشركاءُالتنميةُمنُالقطاعُالخاصُوالأهليُلجهاتُالحكوميةُالأخرىُذاتُالصلة،ا

ُ(.2021،ُ)برنامجُالأممُالمتحدةُالإنمائيُالجهاتُتلكتُبينُمنظومةُتبادلُالمعلوما

وتعزيزُآلياتُُ،والتدريبُفيُمصــــــرُ،والتعليمُوالبحثُالعلميُ،إنُتحســــــينُإدارةُوحوكمةُنظمُالصــــــحة

عمُعمليةُاتخاذُالقرارُلدُ؛البياناتُالدقيقةُوالمحدثةوُُالمعلوماتُمرهونُبتوفيرُالمســـــــــــــــاءلةُالمرتبطةُبها

وتسهيلُالوصولُُ،ضرورةُالعملُعلىُإتاحةُالبياناتُبشكلُأسرعُيتطلبوذلكُُ،ورسمُالسياساتُالملائمة

ُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُُعنُاســــــــــــــتخــــدامُالشــــــــــــــكــــلُالملائمُللبيــــانــــاتُالــــذيُيســــــــــــــهــــلُمنُمعــــالجتهــــاُوتحليلهــــاإليهــــا،ُفضــــــــــــــلا ُ

(Hassan and Amin, 2020). ُأيُبذلكُويرتبط بناءُقاعدةُبياناتُموحدةُومتكاملةُتربطُُضـــــــرورةُاضـــــــ 

استهدافُاستخدامُُعنُفضلا ُُ،نُمنُميكنةُالخدماتُالمقدمةمكُّ وتُ ُ،كافةُالمؤسساتُالتابعةُللقطاعُالواحد

فيُتصميمُالسياساتُالصحيةُوالتعليميةُعلىُنحوُيسهمُفيُتحسينbig dataُُأدواتُالبياناتُالضخمةُ

ُالماليُالوفرُتحقيقُوكذلكُ،لهاُنينلُالمواطوتقبُ ُ،وارتفاعُمعدلاتُنجاحهاُ،ســــياســــاتاليةُتلكُالكفاءةُوفعُ 

ُ.ُالعامةُالمواردُفيُوالهدرُالفسادُمنُالحدُنتيجة
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 خاتمة

ُمصر؛ُفيُالمستدامةُالتنميةُلتحقيقُكمدخلُالبشريُُالمالُرأسُفيُالاستثمارُقضيةُالدراسةُهذهُتناولت

ُأهمُرصدُتمُكماُالبشري،ُالمالُورأسُالبشريةُبالتنميةُالصلةُذاتُشراتالمؤُُفيُمصرُأداءُتقييمُتمُحيث

ُواعتباراتُ،بالتمويلُيتعلقُفيماُخاصةُ،مصرُفيُالبشرُفيُالاستثمارُمنظومةُتواجهُالتيُالتحديات

ُمنُ؛عليهاُالتركيزُالمقترحُالسياساتُمنُمجموعةُبصياغةُالدراسةُوانتهت.ُوالعدالةُ،والتنافسيةُ،الجودة

اليةُالإصلاحاتُوالإجراءاتُذاتُالصلةُبالاستثمارُفيُمنُفعُ ُحدُ تُ التيُُ،مواجهةُالتحدياتُالمختلفةُأجل

الخاصةُُالاعتباراتُعلىاُوأيض ُُ،بالتمويلُالمتعلقةُالأبعادُعلىُالسياساتُهذهُوتركزُالبشرُفيُمصر.

الصحةُُظمن ُُوإدارةُحوكمةُتحسينُإلىُبالإضافةوعدالةُتوزيعُفرصُالتنميةُالبشرية،ُُ،والتنافسيةُ،بالجودة

ُالنموُمعدلاتُتعظيمُإلىُيقودُنحوُعلىُالبشريُُالمالُرأسُفيُنوعيةُنقلةُإحداثُفيُيسهمُبماوالتعليم،ُ

 ُُُُ.الثلاثةُبأبعادهاُالمستدامةُالتنميةُوتحقيقُ،الاقتصادي

لتعزيزُالاستثمارُفيُُ؛منُالفرصُالمتاحةُوالبناءُعليهاُبالاستفادةُالدراسةُتوصيمنُناحيةُأخرى،ُوُ

السياسيةُالحقيقيةُلتطويرُنظمُالصحةُوالتعليم،ُوالاتجاهُُ،رأسُالمالُالبشريُ وفيُمقدمةُتلكُالفرصُالإرادةُ

ُ،والاهتمامُبالمرأةُُ،اعتبارُالمواطنينُالأكثرُاحتياجُ نحوُالتغطيةُالشاملةُلجميعُالمواطنين،ُمعُالأخذُفيُالا

فضلا ُعنُتخصيصُحدُأدنىُبالدستورُللإنفاقُالحكوميُُ،العامةلهممُعندُصياغةُالسياساتُوأصحابُا

 .ُعلىُالصحةُوالتعليمُوالبحثُالعلميُكنسبةُمنُالناتجُالقوميُالإجمالي

ُأنُالمقترحُمنُوالتي،ُدراسةفيُهذهُالُلاُيزالُهناكُالعديدُمنُالأسئلةُالتيُلمُتتمُالإجابةُعليهاوُ

الضروريُدراسةُالمحاورُوالأهدافُالأخرىُللتنميةُالمستدامةُُنم،ُ.ُأولاُ المستقبليةُالأبحاثُعليهاُتركز

التنميةُُةيبعملُللإحاطةُوذلكُ؛(دراسةالُهذهُفيُعليهماُالتركيزُتمُالذينُوالرابعُالثالثُالهدفين)بخلافُ

علىُتقييمُالوضعُالحاليُللاستثمارُُالدراسةُهذهُركزتُبينماُ،.ُثاني االمستدامةُفيُمصرُبشكلُأكثرُشمولاُ 

ُ،ياتُالمتعلقةُبعدالةُتوزيعُفرصُالتنميةُالبشريةتحدمعُالتطرقُإلىُالُ،فيُمصرسُالمالُالبشريُفيُرأ
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ُ ُُلدخل،اُلمستوىُُاوفقُ سواء ُالجغرافيةُ،الاجتماعيُالنوعأو ُالمناطق ُبين الدراساتُُتهتمُأنُي قترحُ،أو

ُعلىُالتركيزُمع،ُكثرُتفصيلا ُمصرُبشكلُأُفيمدىُعدالةُتوزيعُفرصُالتنميةُالبشريةُُتحليلبالمستقبليةُ

الدارسةُالوضعُالحاليُُهذهُحللتُبينمافُذلك،.ُبالإضافةُإلىُخاصبشكلُ-ياتُالمتعلقةُبالمرأةُتحدال

نفسُُمنُدولالُمنُبعددُمصرُبوترتيُوضعُمقارنةُمعُ،فيُمصررُفيُرأسُالمالُالبشريُللاستثما

مستخدمةُُ،المقارنُُالتحليليُالمنهجُالمستقبليةُساتالدراُتتناولُأنُالمفيدُمنُيكونُُقدُ،ةالشريحةُالدخليُ 

رضُغبُ،علىُمنهاأُلمصرُأوُُةيُ سواءُمنُنفسُالشريحةُالدخلُ،مجموعةُمنُالدولُلتحديدُالحالةدراساتُ

ُالمقارنةُوالوقوفُعلىُالدروسُالمستفادة.
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